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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Skutecne sidlo a jeho vyznam v ceském
pravnim radu

Sidlo je jednim z pojmovych znaku pravnické osoby, je jednou z mala povinnych nalezitosti, jez musi

obsahovat zakladatelské pravni jednani, jimz je pravnicka osoba ustavena.[1] Z teoretického pohledu
pritom miZeme vnimat dva zakladni pristupy k chapéni sidla pravnické osoby - prvni upfednostiuje

sidlo skutecné (materialni), druhy sidlo zapsané (formalni).[2]

Ackoliv se zakonodarce novelou obcanského zakoniku v roce 2009 definitivné priklonil k
pojeti formalnimu (tohoto pojeti se pritom pridrzel i pri tvorbé obcanského zakoniku z roku
2012), napri¢ pravnim radem stale nachazime instituty, jez, z rozlicnych duvodu, pracuji se
sidlem pravnické osoby v pojeti materialnim (zakonodarce pritom pro tento ucel uziva
pojmu skutecné sidlo).

Vyskyt tohoto pojmu v Ceském pravnim radu, shodné jako jeho vyznam a aplikace v praxi, pritom trpi
znacnou neunifikovanosti. Smyslem tohoto prispévku tak je objasnit vyznam tohoto pojmu, shodné
jako jeho ucel v nékolika zakladnich pripadech, kdy zakonodarce tohoto pojmu vyuzivé a kdy se jeho
pouziti zda byt vhodnéjsi, nez vyuziti sidla zapsaného. Pro tyto ucely je prispévek rozdélen na 4 ¢asti,
vzdy podle pravniho predpisu, v némz je tohoto pojmu uzito - prvni ¢ast se vénuje obCanskému
zékoniku a jeho Upravé, druhd spravé dani, treti zaméstnavani cizincu a ¢tvrta ve strucnosti zminuje
dalsim pripady vyuzivani pojmu skutecné sidlo.

Skutecné sidlo v obcanském zakoniku

Ackoliv, jak bylo zminéno i vysSe, se koncepce sidla pravnické osoby v ob¢anském zakoniku novelizaci
§ 19c starého obc¢anského zakoniku v roce 2009 definitivné odklonila od pojeti v materialnim smyslu
a umoznila spolecnostem zapsat do obchodniho rejstriku libovolnou adresu bez ohledu na to, kde
spolecnost vykonava svou ¢innost, ¢i odkud je fizena (samozrejmé pri zachovani dalSich pozadavka
na zapisovanou adresu, jako je napriklad dolozeni pravniho titulu k uzivani prostor), v zdjmu ochrany
tretich osob zustala zachovéana moznost dovolat se skute¢ného sidla spolecnosti, pricemz vSak
zaroven tomu, kdo se dovola sidla zapsaného ve verejném rejstriku, nemuze pravnickd osoba
namitat, Ze ma skutecné sidlo v jiném misté.[3]

V podstaté totozného pojeti se pridrzel zakonodarce i v pripadé nového ob¢anského zékoniku,
konkrétné v ust. § 136, upravujici zapsané sidlo, a § 137, zajistujici vySe zminénou ochranu tretich
osob. Duvodovéa zprava pritom priklon k formalnimu pojeti sidla zdivodiiuje zejména potiebou
jednotné Upravy pro pravnické osoby podnikatelského i nepodnikatelského zaméreni.[4] Ani text
zékona, ani duvodovéa zprava vsak pojem skutecného sidla nikterak nedefinuji. Moznou definici
skutecného sidla vSak nabizi napriklad komentarova literatura: ,misto, kde se nachdzi téziste
cinnosti prdvnické osoby, resp. misto (adresa), odkud je prdvnickd osoba rizena, tedy predevsim
misto (adresa), kde zasedaji a ptisobi ¢lenové statutdrniho orgdnu prdvnické osoby, pripadné misto
(adresa), kde je umistén hlavni zdvod této prdvnické osoby[5]“ - miizeme vnimat, Ze ani takova
definice neni definici zcela uspokojivou, kdyz nabizi nékolik ruznych hledisek, podle nichz by mohlo
byt v tomtéz pripadé za skutecné sidlo povazovano i nékolik odlisSnych adres. Do jesté vétsich
vykladovych problému nas muze dovést i potencidlni existence preshrani¢niho prvku v téchto



vztazich.[6]

Uprava skute¢ného sidla v ust. § 137 tak bude mit vyznam zejména ve vztahu k doruc¢ovani
pravnickym osobam, kdyz praveé toto ustanoveni zajiStuje moznost doruceni pravnické osobé i na
jinou adresu, nez je ta zapsana ve verejném rejstriku, tedy na adresu skute¢ného sidla, a to se
shodnymi ucinky.

Skutecné sidlo ve vztahu ke spravé dané z pridané hodnoty

Pojem skutecné sidlo hraje klicovou roli taktéz pri spravé dané z pridané hodnoty. Od roku 2015 maji
nové registrované danové subjekty pri registraci k DPH povinnost uvadét mimo sidla zapsaného i
sidlo skutecné (lisi-li se).[7] Subjekty, jez se prihlasily k dani pred timto datem pritom maji povinnost
dodatecné tento tdaj doplnit. Zdkon o DPH sam definuje skutecné sidlo jako: ,sidlem u osoby
povinné k dani adresa mista jejiho vedeni, kterym se rozumi misto, kde jsou prijimana zdsadni
rozhodnuti tykajici se rizeni osoby povinné k dani, popripadé misto, kde se schdzi jeji vedeni; nema-li
fyzickd osoba misto svého vedeni, rozumi se sidlem u této osoby misto jejiho pobytu[8]".

Nedodrzeni povinnosti uvedeni skute¢ného sidla muze byt stizeno pomérné citelnymi sankcemi.
Spravce dané je opravnén ulozit danovému subjektu pokutu za poruseni povinnosti pri spravé dani, a
to az do vyse 500.000 K¢. Subjekt, ktery je platcem DPH, muze byt oznacen za nespolehlivého
platce[9] a v krajnim pripadé muze dojit dokonce i ke zruSeni jeho registrace k DPH.[10]

Pozadavek zjiStovat pri registraci k dani i skutecné sidlo vyplyvé mimo jiné z prava EU, kdyz
evropské instituce k sidlu dafiového subjektu uvadi: ,Pouhd existence postovni adresy nemiize byt
postacujici pro sidlo ekonomické ¢innosti osoby povinné k dani.[11]“ D4 se tak usuzovat, ze takova
povinnost tedy vychdzi zejména z potreby usnadnit spravci dané (finan¢nimu uradu) vykon jeho
¢innosti - tedy umoznit primy styk spravce dané s danovym subjektem, napriklad pro pripad nutnosti
danovych kontrol.

Naopak danovy rad uprednostnuje (zejména jako kritérium pro uréeni mistni prislusnosti spravce
dané) formalni pojeti sidla a vychazi tak ze sidla zapsaného.[12] To se zdalo byt v praxi nevyhovujici,
zejména s ohledem na tendenc¢ni premistovani formélniho sidla nékterych subjekta do vétSich mést,
aby tak snizily pravdépodobnost danové kontroly (s ohledem na pretizeni finan¢nich uradu ve vétsich
méstech). I na tuto praxi nicméné zakonodarce reagoval, kdyz v rdmci usnadnéni boje s danovymi
uniky usnadnil spravci dané moznost delegace mistni prislusnosti na spravce dané v misté
skute¢ného sidla danového subjektu, a to zejména vypusténim moznosti odvolat se proti rozhodnuti o
delegaci mistni prislusnosti.[13]

Skutecné sidlo v pripadé vybéru dané z pridané hodnoty ma tak za cil zejména usnadnit primy styk
spravce dané a danového subjektu, shodné jako ulevit pretizenosti financ¢nich uradu v mistech, kde
ma zapsané sidlo velké mnozstvi spolecnosti, ackoliv zde nevykonavaji zadnou ¢innost a napomoci
tak spravci dané efektivnéji bojovat s danovymi tniky.

Skutecné sidlo ve vztahu k zaméstnavani cizincu

Dalsi oblasti, v nize je skute¢né sidlo relevantni, je zaméstnavani cizincu. Zdkon o pobytu cizinct na
tizemi Ceské republiky obsahuje vlastni definici skute¢ného sidla, nicméné obdobou definici pode
zakona o DPH: ,za skutecné sidlo se povazuje sidlo, kde jsou prijimdna zdsadni rozhodnuti tykajici se
obchodniho vedeni zaméstnavatele, popripadé misto, kde se schdzi vedeni zaméstnavatele[14]".
Zéakon vyuziva pojmu skute¢ného sidla ve vztahu k definici nespolehlivého zaméstnavatele, kdyz za
nespolehlivého zaméstnavatele automaticky povazuje kazdého zameéstnavatele, jehoz sidlo uvedené
ve verejnych rejstricich neodpovida skutecnému sidlu.[15] Deklarovanym tcelem této pravni Upravy



meéla byt snaha zabranit skrytému agenturnimu zaméstnavani. Nicméné typicky v pripadé
zaméstnavatelll se zahrani¢nim vedenim, pusobicich navic v oblastech nevyzadujicich fyzickou
pritomnost zaméstnanctl, znamena tento pozadavek spis$e neduvodnou komplikace, jez zcela miji svij
ucel.

Zjisténi o absenci skute¢ného sidla zaméstnavatele na zapsané adrese v rizeni o vydani Ci
prodlouzeni zaméstnanecké karty ma totiz zdsadni negativni dopady, kdyz status zaméstnavatele
jako nespolehlivého ve smyslu ust. § 178f zakona o pobytu cizincl je divodem pro zamitnuti
prislu$né Z4dosti.[16] Utastnikem takového fizeni je pfitom pouze zaméstnanec, nikoli
zameéstnavatel, a tuto skutecnost tak sam nijak nemuze ovlivnit.

Dalsi pripady vyuziti institutu skutecného sidla

Dalsi pripady vyuziti institutu skutecného sidla nalezneme prevazné v predpisech regulujicich
finan¢ni a obdobné instituce, u nichz je z mnoha diavodu vyzadovana véts$i mira transparentnosti.

Napriklad zadatelé o povoleni (k ¢innosti platebni instituce, ¢innosti poskytovatele platebnich sluzeb,
¢i dalSim ¢innostem) podle zdkona o platebnim styku tak musi vzdy mit skute¢né i zapsané sidlo
v Ceské republice (pfipadné v nékterych piipadech v jiném staté, vzdy viak oboje ve shodném).

Obdobnym pripadem je pak zdkon o bankdach, ktery umoznuje udéleni licence zahrani¢cnim bankam
hodlajicim pusobit na ¢eském trhu jen za podminky, ze maji zapsané sidlo ve stejném staté, jako
sidlo skutecCné.

Zaver

Ackoliv Cesky pravni rad vychazi v obecné roviné z pojeti sidla ve formalnim smyslu, v nékterych
pripadech se zakonodarce ucelové priklonil k materidlnimu pojeti. Téchto pripadl je potfeba si byt
védom.
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