Sluzby obecného hospodarského zajmu v roce
2012

Evropska komise prijala dne 20. prosince 2011 novy balicek pravidel EU pro statni podpory, ktery s
ucinnosti od 31. ledna 2012 upravuje posuzovani nahrad z verejnych prostredki za sluzby obecného
hospodarského zajmu (kompenzace) ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
,Novy balicek” objasnuje klicové zésady v oblasti statnich podpor a zavadi diverzifikovany,
primérenéjsi pristup. Cilem novych pravidel je stanoveni jednodussiho ramce pro sluzby obecného
hospodarského zajmu malého rozsahu, s mistni pisobnosti nebo plnici socidlni cile. Zaroven by nova
pravidla méla lépe zohlednit pozadavky hospodérské soutéze.
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Zé&kladem pravni upravy sluzeb obecného hospodarského zdjmu je rozhodnuti Evropského soudniho
dvora k posuzovani kompenzace nakladu za verejnou sluzbu v ramci pravidel EU pro statni podpory
(véc C-280/00 Altmark Trans GmbH)[1]. Na podkladu tohoto rozhodnuti Evropska komise (déle jen
~Komise") prijala prvni balicek o sluzbach obecného hospodarského zajmu (tzv. ,balicek Monti-
Kroesova“). Balicek definujici podminky, za nichz je statni podpora ve formé nahrady za zdvazek
verejné sluzby slucitelna se Smlouvou o fungovéani EU (déle jen ,Smlouva“), vstoupil v platnost v
cervenci 2005. S ohledem na omezenou platnost balicku zahéjila Komise na jare lonského roku
rozsahlou diskusi o zméndach dosavadnich pravidel. Komise napriklad dospéla k zavéru, ze v
dusledku rozvoje obchodu v ramci Unie v poskytovani sluzeb obecného hospodéarského zajmu,
ukazujici se napriklad silnym rozvojem nadnarodnich poskytovatell v radé odvétvi, ktera maji velky
osvobodit od oznamovaci povinnosti, nez co bylo stanoveno v rozhodnuti 2005/842/ES, a dovolit, aby
tato ¢astka byla vypoc¢tena jako ro¢ni prumér. Vysledky vSech jednani Komise promitla do
revidovaného balicku pravidel EU pro statni podpory, ktery upravuje posuzovani nédhrad z verejnych
prostredki za sluzby obecného hospodéarského zdjmu. Novy balicek si klade za cil poskytnout
¢lenskym statim jednodussi, jasnéjsi a pruznéjsi ramec, aby mohly podporit poskytovéni kvalitnich
verejnych sluzeb, které jsou v soucasnych pohnutych ekonomickych podminkach jesté potrebnéjsi.

Systematicky jsou nova pravidla revidovaného balicku tvorena ¢tyrmi normami platnymi pro vSechny
organy (vnitrostatni, regionalni, mistni), které umoznuji za poskytovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu poskytnout ndhradu. Jedna se o:

L. Sdéleni o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci
platu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (déle jen ,Sdéleni”);

I1. Rozhodnuti o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikiim
povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (nahrazuje Rozhodnuti
Komise 2005/842/ES ze dne 28. 11. 2005);
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III. Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formeé vyrovnavaci platby za zavazek
verejné sluzby (2011);

IV. Narizeni Komise o pouziti ¢lanku 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis udélenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodarského
zajmu (dosud v podobé navrhu; prijeti definitivniho znéni natizeni je planovano na jaro 2012).

Nova pravidla prostrednictvim Sdéleni vyjasnuji pouzivani clanku 107 Smlouvy a vysvétluji zakladni
pojmy doposud vykladané prevazné judikaturou jako ,hospodarska ¢innost”, ,podnik”, ,vykon
verejné moci“, ,statni zdroje”, ,konvergence postupt pri zadavani verejnych zakazek”, ¢imz
zjednodusSuji uplatnovani pravidel ze strany nejen vnitrostatni, ale také regionalni nebo mistni
spravy. Podstatna zména se dotyké oznamovaci povinnosti vi¢i Komisi, ve smyslu ¢l. 108 odst. 3
Smlouvy, podle jehoz znéni musi byt Komise v€as informovana o zamérech poskytnout nebo upravit
podpory, aby mohla podat sva vyjadreni. Ma-li Komise za to, ze takovy zamér neni slucitelny s
vnitrnim trhem, zahdji neprodlené rizeni vedouci ke zruseni nebo tpravé poskytnuté podpory. Nové
budou od této oznamovaci povinnosti osvobozeny vsechny socialni sluzby (napft. zdravotni a
dlouhodoba péce, péce o déti, pristup na trh prace a opétovné zaclenéni do trhu prace, socidlni
bydleni a péce a socialni zac¢lenovani zranitelnych osob), a to bez ohledu na vysi poskytované
nahrady. Jiné sluzby obecného hospodarského zajmu mimo oblast dopravy, kde plati specificka
pravidla, jsou osvobozeny za predpokladu, ze vy$e nahrady nepresahuje 15 miliontt EUR ro¢né. U
ostatnich sluzeb Komise rovnéz navrhuje stanovit minimdalni hodnotu pro vysi nahrady, pod kterou se
opatreni nepovaZzuje za statni podporu. Podle dosavadnich zkuSenosti Komise by minimalni ¢astka za
sluzby obecného hospodarského zajmu meéla byt podle soucasného navrhu narizeni na podporu de
minimis stanovena na 500 000 EUR za dobu tri let. Lze predpokladat, ze timto krokem dojde mimo
jiné i ke snizeni administrativni zatéze malych poskytovatelll tohoto druhu sluzeb. Na druhou stranu
zprisnéni podminek v podobé vyssi kontroly postihne jiné sluzby obecného hospodarského zajmu, u
nichz vy$e nahrady prevysi 15 milionu EUR za rok a kde se predpoklada vyssi riziko, Ze by byla
narusena hospodarska soutéz v ramci jednotného trhu. Sluzby obecného hospodarského zajmu by
mély byt zadavéany prostrednictvim oteviené a transparentni verejné soutéze, aby byla zajisténa co
nejlepsi kvalita za co nejmensi naklady pro danové poplatniky, kteri tyto sluzby plati. RAmec
Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek verejné sluzby stanovuje,
jak maji byt posuzovéany vysoké nahrady poskytované hospodarskym subjektim mimo oblast
socialnich sluzeb. Tyto pripady musi byt Komisi oznamovany a Ize je prohlasit za slucitelné, pokud
splnuji urcita kritéria. Nova pravidla zavadéji zejména presnéjsi metodiku pro stanoveni vyse
nahrady, kterd pracuje s metodou ¢istych usetrenych néakladi nebo metodou pridélovani nakladu;
pozadavek, aby Clenské staty zavedly do mechanismu poskytovani ndhrad pobidky ke zvySovani
efektivity; pozadavek na plnéni pravidel EU pro zadavani verejnych zakazek, zasady transparentnosti
a na rovné zachazeni s poskytovateli stejné sluzby pri urcovani nahrady. Kromé toho muze Komise
vznést ¢lenské staty dodatecné pozadavky, aby prijaly opatfeni ke snizeni protisoutéznich u¢inka
nékterych nahrad, které maji obzvlasté silny potencial pro naruSovani hospodarské soutéze na
vnitrnim trhu.

Téma nové evropské Upravy sluzeb obecného hospodarského zajmu jisté vyzaduje hlubsi pozornost, a
proto nase kancelar pripravuje podrobnéjsi rozbor této problematiky v nékterych specielnich
oborech, zejména v souvislosti s financovanim socialnich sluzeb, kterému se dlouhodobé vénujeme.
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[1] Soudni dvar v $ir$§im rozsahu zaujal stanovisko k podminkém, za nichz vyrovnavaci platba za
zévazek verejné sluzby nepredstavuje verejnou podporu z diivodu absence jakychkoli vyhod. Pro
posouzeni verejné podpory stanovuje test ¢tyr zékladnich parametrl; blize rozhodnuti C-280/00
Altmark Trans GmbH.
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