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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Sluzebni slib prislusniku bezpecnostnich
shoru

Slavnostni slozeni sluzebniho slibu je okamzik, kterym se fyzické osoby zavazuji vykonavat sluzbu a
ma byt projevem oddanosti a loajalité nejen k bezpec¢nostnim sborum jako takovym, ale i k vlasti.
Tento ceremonidl lze proto vnimat jako pomyslnou vstupni branu do sluzebniho poméru, na kterou si
rada prislusniku zcela jisté uchovava nostalgické vzpominky.

Jaky je skutecny vyznam sluzebniho slibu, co 1ze povazovat za jeho poruseni a jaké nasledky
mohou byt s porusenim spojeny?

Prislusné znéni[1] sluzebniho slibu zakotvuje ust. § 17 odst. 3 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru prislu$nikia bezpecCnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jako ,Zakon").
Slozenim sluzebniho slibu nedochdazi pouze k zavazku fyzickych osob vykonavat sluzbu, ale rovnéz se
timto vyznamnym okamzikem osoby vstupujici do sluzebniho poméru zavazuji k dodrzovani, cténi a
prosazovani zékladnich hodnot bezpecnostnich sborl a k prikladnému plnéni povinnosti plynoucich
ze sluzebniho pomeéru.

Vstupni povinnost slozeni slavnostniho slibu ve znéni Zakona se dotyka prislusniku bezpecnostnich
sbort, tedy piislusnikl Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
Celni spravy Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské republiky, Generalni inspekce bezpecnostnich
sbortl, Bezpe¢nostni informaéni sluzby a v neposledni radé také Uradu pro zahrani¢ni styky a
informace (dale jako ,prislusnici“). Obdobny vstupni ceremonial nalezneme i u dal$ich druhl
sluzebniho poméru, napr. u vojaku z povolani, tito vSak neskladaji sluzebni slib, nybrz sluzebni
prisahu[2]. StéZejni vyznam sloZeni sluzebniho slibu i sluzebni prisahy je obdobny.

V obou pripadech plati, Ze se tento akt, proliné do kazdodenniho Zivota prislusniku bezpecnostnich
sboru Ci vojaku z povolani a jakékoliv jednéani predstavujici rozpor se slozenym slibem ¢i prisahou
zaklada kazenskou odpovédnost. Zatimco zadkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdéjsich predpisu se sluzebni prisahou vice nezaobird, v pripadé sluzebniho slibu prislusnika
bezpecnostnich sbora Zakon hovori jasnéji. Pro ucely pochopeni skute¢ného vyznamu sluzebniho
slibu se proto zabyvame tUpravou a smyslem sluzebniho slibu dle Zakona.

Povaha sluzebniho slibu

Sluzebni slib, ¢i drive sluzebni prisaha, ma v ¢eskych zemich dlouholetou tradici jiz od dob existence
sboru ¢etnictva. Pro priklad lze uvést prisahu sboru ¢etnictva statu ¢eskoslovenského z roku 1923,
nebo v pripadé sboru narodni bezpecnosti sluzebni prisahu z roku 1945. Sluzebni prisaha taktéz
provézela vznik sluZebniho poméru piisludnika i pii zaloZeni bezpe¢nostniho sboru Policie Ceské
republiky, kdy prvni sluzebni prisaha policistt vznikla v roce 1992.

SloZeni sluZzebniho slibu predstavuje potvrzeni zavazku prislusnika dodrzovat zakladni predpoklady
vykonu sluzby v bezpecnostnich sborech, jakymi jsou nestrannost, dodrzovdni sluzebni kdzné,
cestnost, pripravenost k vykonu a ochota vynalozit své lidské sily, jakoz i vlastni Zivot pri
zabezpecovani vnitrniho porddku a bezpecnosti fyzickych osob a majetku. Dulezitost slozeni
sluzebniho slibu deklaruje i skute¢nost, ze bez slozeni sluzebniho slibu nemuze sluzebni pomér
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vzniknout, a z duvodu dle ust. § 17 odst. 3, vety posledni Zékona. Neslozenim sluzebniho slibu
dochazi k anulaci vzniklého sluzebniho poméru ex lege.

Sluzebni slib 1ze povazovat jako garanci zakladnich pravnich a moralnich hodnot bezpecnostniho
sboru i kazdého jednotlivého prislusnika. Vzhledem k verejnopravni povaze sluzebniho poméru se
vstupem do sluzebniho poméru prislusnici stavaji nositeli statni moci, coz s sebou prinasi také
zavazek vuci ostatnim ¢lenim spoleCnosti. Lze si stézi predstavit, ze by spole¢nost duvérovala
prisludniklim a bezpeénostnim sborlim, kterym by byly mravni a moralni hodnoty cizi. Ulohou
prislusnikl a bezpecnostnich sboru je ochrana a prosazeni morélnich hodnot, préava a spravedlnosti a
jen ti, kteri tuto svou ulohu plni fadné, maji moznost dosdhnout davéry, cti a respektu ze strany
verejnosti.

Zachovéni vy$e uvedenych hodnot a predpokladi jsou prislusnici bezpecnostnich sborl pri své
zvySené spoleCenské odpovédnosti za své chovani a jednani povinni dodrzovat a chranit po celou
dobu trvani sluzebniho poméru.

Nasledky poruseni sluzebniho slibu

S ohledem na veskeré shora uvedené mame za to, ze pri bézném vykonu sluzebniho poméru vstupuje
do popredi zejména eticky aspekt sluzebniho slibu. A to ve smyslu dodrzovani zdkladnich pravidel
chovani, sluzebniho jednéni, sluzebni zdvorilosti a dal$ich projevu, které jsou pro danou profesi
zadouci. Pravni rovina sluzebniho slibu pak nastupuje do popredi zejména v pripadech podezreni na
poruseni sluzebniho slibu. Kazdé jednani, které prislusnik cini, je treba posuzovat i optikou
sluzebniho slibu, proto i kazdy predpoklad obsazeny ve sluzebnim slibu odpovida v hrubych rysech
zakonnym povinnostem, které Zakon zakotvuje. Za poruseni predpokladu sluzebniho slibu lze dle
intenzity poruseni ulozit jakykoliv kazensky trest, od téch nejméné prisnych az po ty nejprisné;jsi.
Kazdé protipravni jednéni tedy predstavuje poruseni sluzebniho slibu, avSak z vétSiny se jedna o
takové poruseni, za ktera jsou prislusnici bezpec¢nostnich sbort pouze kézensky odpovédni. Vedle
této pomeérné Siroké kategorie poruseni vSak existuje i uzsi vymezeni poruseni sluzebniho slibu, jez
vede k povinnosti propusténi prislusnika ze sluzebniho pomeéru dle ust. § 42 odst. 1 pism. d) Zakona.

Konkrétné Zakon stanovi, ze prislusnik musi byt propustén, jestlize:

a. porusil sluzebni slib tim, Ze:

b. se dopustil zavrzenihodného jedndni, které

c. md znaky trestného cinu a

d. je zpiisobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru.

Zakon stanovi pro povinnost propusténi prislusnika z duvodu poruseni sluzebniho slibu ¢tyri zakladni
podminky, které musi byt protipravnim jedndnim prislusnika sou¢asné naplnény. Prvni podminkou je
samotnd existence protiprdvniho jednani, kterym byl sluzebni slib porusen, druhou je podminka
zavrzenihodnosti takového jedndni, které zaroven musi spliovat treti podminku, ze takové jednani
naplriuje znaky trestného ¢inu a takové jednani musi byt zptsobilé ohrozit dobrou povést
bezpecnostniho sboru. Nutnost kumulace téchto podminek predstavuje pomyslny filtr, pres ktery by
méla projit pouze nejvice spolecensky skodliva a zavazna protipravni jednani.

Prvni podminka samotného poruseni sluzebniho slibu zahrnuje vSechna jednéni, ktera jsou v rozporu
se zakladnimi hodnotami sluzebniho poméru. Takové jednani vSak musi byt zaroven ve svétle druhé
podminky zavrzenihodné. Zavrzenihodnost jednani je neurcitym pravnim pojmem, jehoZ naplnéni
nelze jednoznacné stanovit.

Ustaleny soudni vyklad[3] vyty¢il mantinely, které ohraniCuji, jaka jednani jsou zplsobild dosdhnout



intenzity zavrzenihodnosti a jaka nikoliv. Prvnim znakem zavrzenihodnosti je imysl, tedy jednani
musi byt protkdno védomim i vuli konajici osoby, ktera tak musi byt prinejmens$im srozuména
s moznymi nasledky svého jednani a tyto akceptovat. Zavrzenihodnym jednénim se zpravidla
oznacuji pouze nejvice spole¢ensky Skodliva jednani, tedy trestné ¢iny. Z praxe vsak vime, ze i
jednani, kterych se mohl prislusnik dopustit z nedbalosti, jsou ¢asto posuzovana ze strany sluzebniho
organu jako jednani zavrzenihodnd. Zaroven neplati rovnice, Ze kazdy imyslné spachany trestny ¢in
je zaroven zavrzenihodnym Cinem. Kuprikladu jsou vynata ta imyslna jednani, kterych se prislusnik
dopustil v pripadé, kdy se nespravné domnival, Ze jednd za okolnosti vylucujicich protipravnost.

Posouzeni jednani z hlediska naplnéni znaku trestného ¢inu je nejchoulostivéjsi. Pro splnéni této
podminky neni treba kvalifikace jednani v rdmci trestniho rizeni. Tuto podminku zakotvovala starsi
znéni zékonnych predpist, ktera tak zakladala nutnost existence predchoziho odsuzujiciho rozsudku.
Dle soucasné dikce Zakona postaci, pokud je prokazano, ze posuzované jednani porusujici sluzebni
slib naplnuje formalni znaky trestného ¢inu[4]. Timto vSak dochazi k jakési nevyhodé rozhodujicich
sluzebnich funkcionaru, ktefi musi bez jakéhokoliv opérného rozhodnuti v trestni véci peclivé, radné
a najisto odlivodnit, jaké konkrétni jednani a jeho dil¢i skuteCnosti vykazuji znaky konkrétniho
trestného ¢inu. Tato podminka tzce souvisi se zakladni zasadou trestniho prava, a to zasadou in
dubio pro reo. Tim, ze sluzebni funkcionar v pripadé vydani rozhodnuti o propusténi prislusnika ze
sluzebniho poméru nevyslovuje vinu prislusnika za spachani trestného ¢inu, nybrz pouze konstatuje
existenci jednani, které naplnuje znaky trestného ¢inu, nijak timto neprekracuje tistavnépravni limit.
Ve velmi mélo pripadech Ize s nejvys$si mirou peclivosti shledat naplnéni znaki trestného Cinu

v jednéni tak, aby o tomto nebylo zadnych divodnych pochybnosti a pritom, aby dané jednéani
dosahovalo znaku zavrzenihodnosti dle soudy vyty¢enych mantinela[5].

Primo souvisejici otazkou je, zda Ize propusténi ze sluzebniho poméru zvratit, pokud v rdmci
trestniho rizeni dojde k rozhodnuti, Ze jednéni neni trestnym ¢inem. V takovém pripadé zalezi
predevsim vzdy na konkrétnich divodech zprosténi ¢i zastaveni rizeni. Pokud vSak takové duvody
vyvraceji naplnéni znaku trestného ¢inu, pak je obrannym prostredkem, ktery maji prislusnici

k dispozici, obnova rizeni ve vécech sluzebniho poméru dle ust. § 192 Zdkona. Uvedené vsak neplati
v pripadé zahlazeni odsouzeni [6]prislu$nika, nebot tim dochazi pouze k odpusténi nasledkl
odsouzeni.

Posledni podminkou je zpusobilost jednani ohrozit dobrou povést bezpec¢nostniho sboru. Tato
podminka znovu podminuje dulezitost etické roviny sluzebniho slibu. Za jednani, ktera jsou zpusobila
ohrozit dobrou povést bezpec¢nostniho sbhoru, 1ze oznacit veskera protipravni jednani, zejména pak
umyslné[7] spachané prestupky ¢i trestné Ciny, v jejichz dusledku muize dojit ke znevéazeni a podryti
moralniho a pravniho zakladu bezpecnostniho sbhoru.

Propusténi prisluSnika ze sluzebniho poméru dle ust. § 42 odst. 1 pism. d) Zakona, by mélo byt
skutecné spiSe vyjimecnou zalezitosti. Naplnéni veskerych podminek by mélo byt prezkoumévano
vzdy individualné, nikoliv na podkladé zavedeného obecného vzorce. S ohledem na obtiznost
prokazani naplnéni tohoto propoustéciho duvodu a jeho pomérné uzké specifikaci, by mély sluzebni
organy pristupovat spiSe k aplikaci institutu zprosténi vykonu sluzby dle ust. § 40 Zakona, a to na
dobu, po kterou je prislusnik divodné podezrely ze spachani trestného Cinu, kdzenského prestupku
nebo jednani, které ma znaky prestupku a u kterych vsSak neni zdroven naplnén znak
zavrzenihodnosti jednani, ale ponechani ve vykonu sluzby by ohrozovalo dulezity zajem sluzby nebo
prubéh prosetrovani jeho jednani.

Mnohdy v$ak v praxi dochazi k odliSnému pojeti téchto dvou institutl, kdy se sluzebni funkcionari
rozhoduji na zékladé osobnich sympatii i naopak antipatii, a to namisto dusledného zvazeni
intenzity a naplnéni veskerych podminek pro aplikaci jednoho z téchto zminovanych postupt.



Praktické pripady

osob) je treba mit na paméti i dal$i. K tomuto uvadime pripady, ve kterych bylo soudné reseno
propusténi prislusnik bezpec¢nostnich sbord.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 25/2009-87 ze dne 29. dubna 2009

Nejvy$si spravni soud (déle jako ,NSS*“) se v dané véci zabyval situaci propusténé prislusnice PCR, u
niz shledal prislusny sluzebni funkcionar naplnéni divodu propusténi z divodu poruseni sluzebniho
slibu, kdyz se dopustila odcizeni slunec¢nich bryli v hodnoté 299,- K¢. Takové jednani oznacil
funkciondr za zavrzenihodné, nebot timto jednanim policistka poskodila dobrou povést PCR. S timto
vSsak NSS zcela nesouhlasil a vyhodnotil, Ze v daném pripadé nebyly naplnény formalni znaky
trestného Cinu kradeze dle ust. § 205 zédkona ¢. 40/2009 Sh., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jako ,TZ“) a sluzebni funkcionar rozhodl o propusténi prislusnice neopravnéné.
Z rozhodnuti NSS vSak zaroven vyplyva, ze pokud by jednani prislusnice vykazovalo vSechny znaky
trestného ¢inu kradeze, pak by takové jednani bylo zpusobilé vyvolat dusledky dle ust. § 42 odst. 1
pism. d) Zakona.

Rozsudek Méstského soudu v Praze ¢. j. 11 Ad 22/2014-19 dne 23. rijna 2015

Druhym pripadem je ptipad prislu$nika PCR, ktery ve svém volnu provadél ve sluZzebnim stejnokroji
dohled na silni¢nim provozem, ridil jej a usmérnoval podle pozadavku soukromych filmovych
produkc¢nich spolecénosti a za takovou Cinnost pobiral pravidelné dohodnutou odménu. O tomto
jednani prislu$nika a opravnénosti jeho propusténi ze sluzebniho poméru z divodu poruseni
sluzebniho slibu rozhodoval Méstsky soud v Praze, ktery shledal naplnéni znaku trestného ¢inu
zneuziti pravomoci Uredni osoby dle ust. § 329 TZ a dospél k jednoznacnému zavéru, ze takové
protipravni jednéni prislusnika vykazuje formadlni znaky trestného ¢inu zneuziti pravomoci uredni
osoby, znaky zavrzenihodnosti a rovnéz je takové jednani zpusobilé ohrozit dobrou povést
bezpecCnostniho shoru a propusténi prislusnika bylo zcela opravnéné.

Zavérem

Slozeni sluzebniho slibu predstavuje dulezity okamzik. Tento oficidlni zdvazek ctit, chranit a
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prosazovat zakladni hodnoty bezpecnostnich shoru, kterym se prislusnici zavazuji k loajalité vuci
bezpecnostnimu sboru, se prolind do kazdodenniho zivota prislu$niku, pricemz v pripadé jeho
poruseni nastavaji adekvatni odpovédnostni nasledky.

Je vSak nezbytné zminit, ze povinnost dodrzovéani zékladnich hodnot sluzebniho poméru a
bezpecnostniho sboru nelezi pouze na bedrech prislu$niku, ale taktéz i na bedrech samotného
bezpecnostniho sboru. Pravé bezpecCnostni sbor je vzdy povinen pristupovat ke svym prislusnikim
s nalezitou mirou Zakonem pozadované péce. Pokud bezpecCnostni sbory péci o prislusniky
nedodrzuji, nelze ocekavat, ze tito prislusnici budou motivovani po cely cas trvani sluzebniho poméru
plnit své povinnosti a ukoly dle nejlepsiho védomi a svédomi, ale nelze oc¢ekavat ani jejich motivaci
ve sluzebnim poméru setrvat.
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[1],Slibuji na svou ¢est a svédomi, ze pri vykonu sluzby budu nestranny a budu dasledné dodrzovat
pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho
postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést
bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit rddné a svédomité a nebudu vahat pri ochrané
zajmi Ceské republiky nasadit i vlastni Zivot.”

[2] srov. ust. § 3 zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisa.

[3] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne. 28. listopadu 2008, €. j. 4 Ads 119/2008-61

[4] Tj. znaky objektu, objektivni stranky, subjektu a subjektivni stranky trestného ¢inu.

[5] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne. 28. listopadu 2008, €. j. 4 Ads 119/2008-61, srov.
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. rijna 2015, €. j. 11 Ad 22/2014-49
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[6] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. zari 2016, ¢. j. 10 As 61/2015-6-9

[7] Srov. Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 25. rijna 2010, €. j. 22 ca 177/2009 - 47
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