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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Smernice o ochrane osob oznamujicich
poruseni prava Evropské unie

Jiz na jare tohoto roku schvalil Evropsky parlament navrh Smérnice o ochrané osob oznamujicich
poruseni prava Unie (dale jen ,Smérnice”)[1], kterd, jak jiz nazev napovida, stanovi spole¢né
minimdlni normy pro ochranu osob, které oznami poruseni prava Evropské unie (EU) ve vybranych
zajmovych oblastech pravni regulace. V blizké dobé se oc¢ekéava schvaleni Smérnice Radou EU a jeji
publikace v Urednim véstniku.

Obecné

Smérnice zavede mechanismy pro usnadnéni oznamovani poruseni prava EU a sankce za odvetna
opatreni proti oznamovatelim (whistleblowertum), ktefi oznami poruseni prava EU, a ma za cil
poskytovat témto oznamovatellim ochranu a prostredky pro hlaseni poruseni.

Chranéné oblasti zajmu

Mezi chranéné oblasti zajmu podle Smérnice patri zejména zadavani verejnych zakazek, financ¢ni
sluzby, produkty a trhy a predchazeni prani penéz a financovani terorismu, bezpecnost vyrobkd,
bezpecnost dopravy, ochrana zivotniho prostredi, radia¢ni ochrana a jaderna bezpecnost, bezpec¢nost
potravin a krmiv, zdravi a dobré Zivotni podminky zvirat, verejné zdravi, ochrana spotrebitele,
ochrana soukromi a osobnich dajli a bezpecnost siti a informac¢nich systémil, poruseni ohrozujici
finanéni zajmy Evropské unie, poruseni tykajici se vnitrniho trhu, véetné poruseni pravidel
hospodarské soutéZe a statni podpory. Clenské staty pak mohou tento vycet a tedy dosah pravni
regulace ochrany oznamovateld rozsit.
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Osobni pusobnost, aneb kdo muze byt whistleblowerem?

Smérnice ma poskytovat ochranu na oznamujici osoby pracujici v soukromém nebo verejném
sektoru, které ziskaly informace o poru$ovani predpisi EU v pracovnim kontextu, prinejmensim
véetné:

« osob, které maji status pracovnika (zaméstnance);
* osob, které maji status osob samostatné vydélecné Cinnych;
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e akcionaru a osob nalezejicich do ridiciho organu podniku, vCetné nevykonnych clenu, jakoz i
dobrovolniku a neplacenych stazistu;
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e veSkerych osob, které pracuji pod dohledem a podle pokynu zhotovitell, subdodavatelu a
dodavatelu.

Smérnice se vztahuje rovnéz na oznamujici osoby, jejichz pracovni pomér ma teprve zacit, v
pripadech, kdy byly informace o poruseni ziskany béhem prijimaciho rizeni ¢i jinych predsmluvnich
jednani.

Definice oznamujici osoby (oznamovatele), jak je uvedena v textu Smérnice, je Sirokd, avsak dle
naseho nézoru spliiuje zdkladni premisu pravni Upravy, a to, ze predmétna regulace mé chranit
osoby, které jsou v podrizeném (organizac¢né, pravné, ekonomicky apod.) vztahu vuci osobé, ktera
porusuje pravni predpisy.

Povinné subjekty podle Smérnice

Smérnice vedle obecného zdkazu odvetnych opatreni vuci oznamovatelim stanovuje i urcité
povinnosti blize definovanym subjekttim, které maji predev$im povinnost vytvorit bezpec¢né interni
kandly a postupy pro oznamovani a pro nasledna opatreni v navaznosti na oznameni.

Povinnym subjekty soukromého sektoru budou nésledujici subjekty:

e subjekty s 50 ¢i vice zaméstnanci;

e subjekty s celkovym ro¢nim obratem nebo bilan¢ni sumou ro¢ni rozvahy 10 miliont EUR c¢i
vice;

« subjekty jakékoli velikosti, které pusobi v oblasti finan¢nich sluzeb ¢i jsou nachylné k prani
penéz nebo financovani terorismu.

Povinnym subjekty verejného sektoru budou nasledujici subjekty:

e organy statni spravy;

« krajské a okresni organy verejné moci;
e obce s vice nez 10 000 obyvatel; a

« ostatni verejnopravni subjekty.

Postupy pro interni oznamovani

Smérnice stanovi, Ze nasledujici zdkladni principy by meély byt promitnuty v internich postupech
povinnych osob ve vztahu k oznamovatelim:

e kanaly (i externé provozované) pro pisemné i osobni prijiméni ozndmeni, které budou
navrzeny, zfizeny a provozovany zpusobem, jenz zajiStuje utajeni totoznosti oznamujici osoby a
zabranuje pristupu neopravnénych pracovniku;

e urceni osoby nebo odboru prislusnych pro prijiméni naslednych opatreni v navaznosti na
oznameni;

« prijeti ndslednych opatreni v navaznosti na oznameni ur¢enou osobou nebo odborem;

e primérené lhuty nepresahujici tfi mésice od podani ozndameni k poskytnuti zpétné vazby
oznamujici osobé ohledné néaslednych opatreni v navaznosti na oznameni;

e srozumitelné a snadno pristupné informace o postupech a informace o tom, jak a za jakych
podminek lze podat oznameni i externé prislusnym organtm ¢i institucim.

Externi oznamovani

Pokud jde o externi oznamovani, Smérnice stanovi, Ze verejné organy musi zridit nezavislé a
autonomni kanély externiho prijiméani informaci od oznamovateld. Tyto kanaly musi byt navrzeny,
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zlizeny a provozovany zpusobem, ktery zajistuje uplnost, integritu a duvernost informaci a zabranuje
nepovolenému pristupu.

Ochrana oznamujicich osob

Za Smérnici stanovenych podminek mé oznamujici osoba narok na ochranu podle Smérnice, ma-li
soucasné opravnéné duvody domnivat se, ze sdélené informace byly v dobé oznameni pravdivé a ze
tyto informace spadaji do oblasti ochrany Smérnice.

Clenské staty pak maji v narodnich upravach povinnost zavést opatfeni na ochranu téchto
oznamujicich osob, a to vCetné sankci odrazujicich od mareni ozndmeni ¢i provadéni odvetnych
opatreni proti oznamovatelum.

Vicéi oznamujici osobé jsou predevsim vyslovné zakazéna jakékoli odvetnd opatreni souvisejici
s provedenym ozndmenim, odpovidalo-li pozadavkim Smérnice. Radi se mezi né napiiklad do¢asné
zprosténi vykonu sluzby, odvolani ¢i propusténi, prelozeni na nizsi pozici nebo nepovySeni, prenosu
ukolu, zmény pracovis$té, snizeni mzdy, zmény pracovni doby, negativni hodnoceni vykonnosti ¢i
pracovni reference, diskriminace, znevyhodnéni nebo nespravedlivé zachazeni ¢i i predc¢asné
ukonceni nebo zruseni smlouvy o dodavce zbozi nebo poskytovani sluzeb.

Jak je mozné se na novou pravni upravu pripravit?

A¢ transpozi¢ni lhuta Smérnice uplyne za vice nez rok, zejména vétsi spolecnosti by mély zacit resit
pripravu na novou pravni Upravu jiz nyni. Nize uvadime prehled obecnych doporuceni, ktera lze zacit
zavadét za Ucelem snaz$i pripravy na zavedeni povinné ochrany oznamovatelll v ¢eském pravnim
radu.

 Zhodnoceni a identifikovani aktualniho stavu oznamovéani poruseni predpisu ve spole¢nosti
Seznameni se s moznostmi nastaveni internich procesu oznamovani poruseni predpisu

Zvéazeni a posouzeni vztaht s externimi partnery spoleénostmi ve vztahu k oznamovéni
poruseni predpisu

Nastaveni stavajicich interni procesti s ohledem na budouci ipravu oznamovéani porus$eni
predpisl - ochrana osobnich tdaju, trestni odpovédnost pravni osob, antikorup¢ni politika
apod.

Zahajeni procesu implementace souladu se Smérnici - priprava smérnic, postupt, souvisejici
dokumentace, lidskych zdroju a $koleni

Provadéni adekvatni a vhodné osvéty ve vztahu k oznamovani poruSeni predpisi

Faktickd implementace a provadéni zavedenych postupli oznamovéani poruseni predpist
v souladu se Smérnici, resp. narodni pravni Gpravou

Vyuziti zavedenych postupt ke zvySeni reputace spole¢nosti

Transpozice a dalSi vyvoj

Lhuita pro transpozici do narodnich tGprav ¢lenskych statt uplyne v 15. kvétna 2021 a do té doby by
méla byt Smérnice promitnuta i do ceského pravniho radu.

Clenské staty maji Smérnici vyslovné dovoleno zavést nebo zachovat ustanoveni, kterad jsou pro
prava oznamujicich osob priznivéjsi nez ustanoveni obsazena ve Smérnici.

Jako vhodné se pak dle naseho néazoru jevi, aby byla Smérnice jiz zohlednéna v navrhu ceského
zékona o ochrané oznamovatel, o kterém jsem Véas v minulosti informovali v nasem ¢lanku Ochrana
oznamovatelu (whistleblowert) v Ceské republice?.
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Zasadni roli v budoucnosti pravni upravy ochrany oznamovatelti bude hrat samotna EU, resp.
prislusny organ v ramci Evropské komise, a potazmo narodni organy, aby Sirily o problematice
whistleblowingu a novych pravnich predpisech radnou a korektni osvétu, a to proto, aby se ochrana
oznamovatell stala predev$im nedilnou a prirozenou soucésti internich compliance systému
spolecnostni, které budou osvétu mezi svymi zaméstnanci dale Sirit.

Mohlo by tak dojit k vytvoreni prirozené symbidzy, kdy nebudou porusovany pravni predpisy a v
pripadé néjakych excestu budou nalezité nahlaSeny a vyreSeny. Nemélo by jit o néstroj pro Sikanu.
Dulezitd bude i presnéd a kvalitni transpozice, propracované a prehledné interni systémy ve
spolec¢nostech a institucich.

Zaver

O dalsim vyvoji legislativniho procesu na urovni EU ve vztahu ke Smérnici a rovnéz ve vztahu k
navrhu zdkona o ochrané oznamovatell v Ceské republice Vas budeme informovat. Nelze viak
nezminit, ze v rdmci radné spravy obchodnich spolecnosti a dalSich instituci by jiz nyni mélo byt
pamatovano na interni procesy upravujici hldSeni nezadoucich a protipravnich jednadni na pracovisti
a mely by byt zavedeny postupy v ramci dané problematiky, aby byla zajiSténa jak ochrana
oznamovateld takového jedndni, tak i ochrana obchodnich spolecnosti a dal$ich instituci samotnych.
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[1] Navrh smérnice dostupny k dispozici >>> zde.
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e Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

 Vyhrada verejného poradku a zékladni prava dle LZP EU - Otevira SDEU dvere meritornimu
prezkumu?
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