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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Smernice pro zadavani verejnych zakazek
maleho rozsahu - nutnost nebo zadouci
moznost?

Takrka kazda obec, jakozto verejny zadavatel, ktera objednava sluzby, dodavky ci realizuje stavebni
prace, se nékdy béhem své existence setkala i s takzvanymi malymi zakazkami - verejnymi
zakadzkami malého rozsahu. Verejnou zakézkou malého rozsahu (déle také ,VZMR") je takova verejna
zakazka na dodavky Ci sluzby, jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi nez 2 000 000 K¢ bez
DPH, nebo verejna zakazka na stavebni prace, jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi 6 000
000 K¢ bez DPH.[1]

Jak pak dale stanovuje zdkon o zadavani verejnych zakazek[2], zadavatel neni povinen zadat
v zaddvacim rizeni verejnou zakazku malého rozsahu, je vSak povinen dodrzet zasady uvedené v § 6
odst. 1 az 3 zdkona o zadavani verejnych zakazek[3], a to zdsadu transparentnosti, primérenosti,
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace. Ni¢im jinym se vSak, az na nékteré dalsi vyjimky[4], na
prvni pohled zadavatelé pri zadavani VZMR ridit nemusi. Tedy alespon v teoretické roviné. Nejenom
na obce, ale i na vétSinu dalSich zadavatell totiz dopadaji i povinnosti ucelného a hospodéarného
nakladani s majetkem ¢i v pripadé dotovanych verejnych zakazek i dota¢ni pravidla poskytovatele
dotace.

Jak je to ale se smérnici pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu? Musi ji kazda obec mit
vydanu? Jakou povahu mé takova smérnice? Co by takova smérnice méla a neméla obsahovat? Lze se
pak od takové smérnice odchylit?

Ackoliv jsme se ve své praxi nékolikrat setkali s tim, Ze obci bylo ze strany dozorovych ¢i kontrolnich
organu vytykano, ze nemd prijatu smérnici pro zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu,
skutecnost je takova, ze zadny pravni predpis obcim nestanovuje povinnost mit vydanu
takovouto smeérnici. Jednd se tak pouze o moznost, jak interné stanovit pravidla pro zadavani
VZMR. Smérnice mé totiz povahu vnitrniho predpisu, ktery je ve své podstaté zavazny pouze dovnitr
obce a nikoliv navenek.

Castou a zadouci praxi v pripadé vydani smérnice je kategorizace VZMR do nékolika
pasem/skupin/kategorii. Nejcastéji vyskytovanym je délenim na tri kategorie, které jsou
odstupnovany podle predpokladané hodnoty, kdy pro ty ,nejméné hodnotné“ VZMR je stanoven
nejmirnéjsi postup (zpravidla primé zadéani) a naopak pro VZMR blizici se hranici podlimitni verejné
zakazky je stanoven postup nejprisnéjsi (zpravidla otevrena vyzva). Nikde vSak neni zavazné
stanoveno, jaké financni limity pro jednotlivé kategorie by meély byt stanoveny. Ministerstvo pro
mistni rozvoj v ramci svych metodickych podkladu[5] uvadi doporucené finan¢ni limity pro dodavky a
sluzby do 50 000 K¢ (v odivodnénych pripadech do 250 000 K¢), do 1 000 000 K¢ a do 2 000 000 a
pro stavebni prace do 500 000 K¢, do 3 000 000 K¢ a do 6 000 000 K¢.

Primé zadani[6] je do urc¢ité miry v rozporu se zasadami dle § 6 odst. 1 az 3 zdkona o zadavani
verejnych zakazek, na druhou stranu pri nakupu kancelarskych potreb v radu nizsich tisic korun je
nepochybné netucelné a nehospodéarné realizovat vybérové rizeni otevrenou vyzvou na profilu



zadavatele.

Druha kategorie VZMR je pak nejcastéji soutézena tzv. uzavrenou vyzvou, v ramci které zadavatel
oslovi nékolik potencialnich dodavatela a z doSlych nabidek vybira konkrétniho dodavatele. Osloveni
by méli byt alespon 3 vhodni dodavatelé, kdy jiz ale neni nezbytné, aby zadavatel vybiral ze tri
doslych nabidek (zpravidla skute¢né postaci prokazatelné oslovit alespon 3 potenciadlni dodavatele,
pokud napr. dojde jen jedna nabidka, lze tuto nabidku, spliiuje-li pozadovana kritéria, vybrat). Plati
ale, ze v ramci obdobnych VZMR by méla obec oslovované dodavatele rotovat, obménovat, jednoduse
aby v ramci kazdé stavebni zakazky nebyli oslovovani stale stejni tri dodavatelé.

Treti kategorie VZMR by se procesem meéla blizit ,zakonnym“ verejnym zakazkam, nejcastéji formou
otevrené vyzvy, tedy oslovenim neomezeného okruhu dodavatell s vyzvou k podéni nabidky.
K tomuto ucelu byva nejvhodnéjsi vyuzit profil zadavatele, pripadné i webové stranky obce.

V$echny kategorie by mély mit idedlné nastavené i podrobnosti k procesum, napf. co se rozesila
v ramci uzavrené vyzvy potencialnim dodavatelim, jakd bude minimalni Ihita na reakci apod.

Obce casto v téchto kategoriich upravuji i kompetence jednotlivych obecnich orgént. To samoziejmé
neni vylouceno, nicméné hlavnim smyslem kategorizace VZMR by meélo byt ,stupnovani“ procesu
vybéru dodavatele a nikoliv jen rozdéleni kompetenci obecnich organt. Béhem nasi praxe se nam
vSak dostaly do rukou i takové smérnice, které v podstaté pro vSechny kategorie VZMR pocitaly
s primym zadanim, jednou vsSak ze strany starosty obce, pro druhou kategorii rovnéz ze strany
starosty obce, avSak po provedeném pruzkumu trhu a pro treti kategorii pak primym zadanim po
schvaleni zastupitelstvem obce. To vSak rozhodné neni priklad hodny nasledovani.

Lze doporucit do smérnice zakotvit i vyjimky z pravidel. Mohou totiz nastat situace, kdy postup
v souladu se smérnici nebude mozné dodrzet nebo bude nutné postupovat jinou cestou. To plati
zejména v pripadé naléhavych situaci (havarijni stavy, zivelné pohromy), dale pak naprtiklad v situaci
kdy na trhu existuje jediny mozny dodavatel apod. Pokud vSak zmocnéni pro vyjimku z pravidel
smérnice v textu chybi, neznamena to, ze obec nemuze postupovat odchylné od smérnice. Plati zde
jednoduché pravidlo: kdo rozhodl o prijeti smérnice, muze rozhodnout o tom, Ze se ad hoc nebude
podle smérnice postupovat. Je to podobné jako v pripadé napriklad jednaciho radu zastupitelstva,
ktery schvaluje zastupitelstvo obce a také zastupitelstvo obce muze rozhodnout o tom, ze se
v konkrétnim pripadé bude postupovat odchylné od jednaciho radu. Vzdy by vSak vyjimka méla byt
nélezité zduvodnéna, aby bylo zfejmé, ze nedochdazi k prostému obchézeni pravidel uvedenych ve
smeérnici.

A je samozrejmé nutné dodat, ze je-li VZMR (spolu)financovéna z dotacnich prostredku, mohou byt
pravidla poskytovatele dotace prisnéjsi nez smérnice obce, tudiz bude nutné se ridit témito pravidly.
Pokud jsou vSak pravidla poskytovatele dotace naopak mirnéjsi, méla by obec idedlné postupovat
podle své smérnice, nebudou-li shledany relevantni divody pro odchylku. Zadny dota¢ni orgén totiz
jisté nebude obec sankcionovat za to, Zze postupuje transparentnéji, nez pozaduji dotacni podminky.

Smérnice pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu jisté nejsou nutnosti ve vSech obcich,
nicméné dobre nastavena smérnice muze byt dobrym pomocnikem pri zadavani VZMR a ulehcit tak
obecnim predstavitelum préaci, zaroven muze poslouzit i v situacich riznych narceni z rad politickych
oponentu ¢i angazované verejnosti. Klicem je vSak skutecné jeji dobré nastaveni, aby naopak nebyla
spiSe klackem hozenym pod nohy.

Mgr. Bc. Tomas Auer,
advokat
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[1]§ 27 zdkona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

[2] srov. § 31 zdkona o zadavani verejnych zakazek

[3] S Gcinnosti od 16. 7. 2023 se jiz na verejné zakazky malého rozsahu nevztahuje povinnost dodrzet
téz zasady odpovédného zadavani dle § 6 odst. 4 zdkona o zadavani verejnych zakazek.

[4] Napr. uverejnovaci povinnost dle § 219 zakona o zadavani verejnych zakazek

[5] Metodika zadavani verejnych zakazek malého rozsahu dostupna >>> zde.

[6] tedy primé uzavieni smlouvy s dodavatelem
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