28.6.2017

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Smi se kourit na ,,zahradce”?

Novy tabakovy zakon (zékon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi uc¢inky navykovych
latek), ktery mimo jiné prinesl dlouho ocekavany zékaz koureni v restauracich, resp. provozovnach
stravovacich sluzeb, vstoupil v uc¢innost dne 31. 5. 2017. V souvislosti s nim se objevila rada
nejasnosti.

VétSina z nich nema reélny zaklad. Napriklad odptrci zdkona propagovany nazor, ze koureni je stéle
povoleno tam, ,kde se nevari“, je zjevné nespravny. Tuto variantu Poslanecka snémovna také
projednévala, ale neschvélila (pozménovaci navrh ¢. 3903 ke snémovnimu tisku 508 v 7. volebnim
obdobi). Zakaz koureni plati ve vSech provozovnach, kde jsou podavany potraviny nebo népoje (§ 23
odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zékonu, ve znéni pozdéjsich predpisu).

Opravdovym problémem je pro ¢ast verejnosti mozna trochu prekvapivé Siroky dosah zakazu
koureni, ktery vyplyva z vymezeni pojmu , vnitini prostor”. Pravé hranice mezi vnitinim a vnéjSim
prostorem je v pripadé verejnosti volné pristupného prostoru, sportovisté, zabavniho prostoru a
provozovny stravovacich sluzeb klicova pro urceni, zda je koureni zakonem zakazano [§ 8 odst. 1
pism. a), i), j) a k) zékona ¢. 65/2017 Sh.].

Vnitrnim prostorem zakon rozumi vnitrni prostor stavby podle § 2 odst. 3 zadkona ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), s vyjimkou docasnych staveb [§ 2 pism. j)
zakona C. 65/2017 Sb.]. Stavbou se tedy rozuméji veskera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo
montazni technologii, bez zretele na jejich stavebné technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky,
materialy a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani. DoCasna stavba je stavba, u které stavebni
urad predem omezi dobu jejiho trvéani. Za stavbu se povazuje také vyrobek plnici funkci stavby.

Vnitrni prostor stavby zdkon vyslovné nedefinuje. Mam vsak za to, ze vyklad je jednoznacny:
vnitrnim prostorem stavby je prostor zastreseny.

J[Z]a vnitrni prostor je treba povazovat takovy prostor, ktery je zakryty, tedy opatreny stresni
konstrukci.” Takto pojem ,vnitrni prostor” jesté podle predchoziho tabdkového zakona (zakon c.
379/2005 Sb., o opatrenich k ochrané pred $kodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a
jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont) vylozil rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 21. 6. 2013, ¢.j. 6 Ads 2/2013-38 (PR 4/2014 s. 150, 2911/2013 Sb. NSS), v kauze
tykajici se kavarny uvnitr obchodniho centra. Vysel pritom z doporuceni Rady 2009/C 296/02 ze dne
30. 11. 2009 o nekurackém prostredi, jejiz prilohu tvori Pokyny tykajici se ochrany proti expozici
tabakovému kouri k Ramcové umluvé Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku (¢.
71/2012 Sh. m. s.). Citované pokyny nabizeji vymezeni jesté Sirsi, kdyz vedle zastreseného prostoru
hovori i o nezastreseném prostoru uzavieném jednou nebo dvéma sténami. Zaroven pozaduji, aby

Vv

Jasnym prikladem muze byt analogie drivéjsiho zakazu koureni na mistech krytych nastupist,
pristreski a ¢ekaren verejné silnicni a drazni dopravy a méstské hromadné dopravy [§ 8 odst. 1
pism. a) bod 7 zdkona ¢. 379/2005 Sh.].

Inspiraci lze hledat i v pojmu zastavéna plocha stavby, kterou se rozumi plocha ohranicena
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pravouhlymi pruméty vnéjsiho lice obvodovych konstrukci vSech nadzemnich i podzemnich podlazi
do vodorovné roviny. Plochy lodzii a arkyrt se zapocitavaji. U objektl poloodkrytych (bez nékterych
obvodovych stén) je zastavéna plocha vymezena obalovymi Carami vedenymi vnéj$imi lici svislych
konstrukci do vodorovné roviny. U zastresenych staveb nebo jejich ¢asti bez obvodovych svislych
konstrukci je zastavéna plocha vymezena pravouhlym prumétem stres$ni konstrukce do vodorovné
roviny (§ 2 odst. 7 zakona ¢. 183/2006 Sb.).

Stavebni praxe je nekone¢né rozmanita. Z duvodu pravni jistoty je vSak tfeba najit jednoduché a
jednoznacné pravidlo. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pojem ,vnitini prostor stavby” musi byt
vykladan minimalné jako prostor zastreseny, a to bez ohledu na to, zda nebo do jaké miry je
soucasné uzavien obvodovymi sténami, a bez ohledu na typ materidlu a konstrukce strechy.

Vnitrnim prostorem stavby, kde je koureni zakazano, proto jsou i zimni zahrady, stany, podloubi a
nejruznéjsi typy pristresku (nikoli obycejny slunecnik, protoze ten neni stavbou). Je-li zastreseni
mobilni (napriklad pergola s posuvnou strechou), plati zdkaz jen po dobu, kdy je prostor zastresen.
Jednoduse staci pohlédnout vzhiru a je jasné, zda je prostor zasteSeny, a tedy na konkrétnim misté
a v dany okamzik zakaz plati, nebo ne.

Existuje vsak legalni moznost koutit v zastreSeném (a dokonce i vSemi sténami uzavieném) prostoru.
docasné stavby. Zalezi tedy na kazdém vlastnikovi, jestli bude chtit umoznit koureni i ve vnitrnim
prostoru za cenu kolaudace stavby jako docasné.

Na druhou stranu provozovatel, resp. vlastnik muze zakaz koureni nad ramec zékona rozsirit na
vnéjsi prostor (a docasnou stavbu) ¢i alespon jeho ¢ast (napriklad u détského koutku).

Oficialni vykladové stanovisko Ministerstva zdravotnictvi (coby nadrizeného organu krajskych
hygienickych stanic, které zdkaz koureni kontroluji) dosud publikovano nebylo. Naméstkyné ministra
zdravotnictvi Lenka Teska Arnostova vSak v nékolika medialnich vystoupenich naznacila, ze zékaz
koureni se nema vztahovat na pergoly a stany. Takovy pristup je nejen v rozporu s judikaturou a
citovanymi pokyny, podle nichz ,mélo by se dbat na to, aby nedochdzelo k vytvdreni seznami, které
mohou byt vykladany tak, Ze nékteré ,vnitini’ prostory vylucuji“, ale také v rozporu s tim, ze samo
Ministerstvo zdravotnictvi jiz radu let avizovalo, ze zadkaz koureni se bude vztahovat i na zastreSené
terasy (Lidové noviny, 16. 8. 2012). Popreni kritéria zastieSeni navic prinasi velkou pravni nejistotu,
nebot zadné jiné kritérium definovano neni.

Jiné reseni existuje v Anglii. Zde zékon o zdravi (The Health Act 2006 ¢ 28) zakazuje koureni v
uzavrenych a prevazné uzavrenych prostorach, které vyslovné definuje narizeni statniho tajemnika
pro zdravi [The Smoke-free (Premises and Enforcement) Regulations 2006 No. 3368]. Uzavrené
prostory maji strop nebo strechu a s vyjimkou dveri, oken a pruchodu jsou Uplné uzaviené at trvale,
nebo docCasné. Prevazné uzaviené prostory maji strop nebo strechu, ale je zde otvor ve sténach nebo
souhrn ploch otvoru ve sténdach, ktery je mensi nez polovina plochy stén vCetné jinych struktur
slouzicich pro ucely stén a tvoricich obvod prostor. Pri urcovani plochy otvoru nebo souhrnu ploch
otvoru se nezapocitavaji otvory, ve kterych jsou dvere, okna nebo jiné vybaveni, které muze byt
otevreno nebo zavreno. ,Strecha” zahrnuje jakoukoli pevnou nebo pohyblivou konstrukci nebo
zarizeni, které umoznuje zakryti vSech Ci Casti prostor jako strecha, véetné napriklad platéné
markyzy. Zjednodusené se mluvi o ,pravidlu 50 %“. Anglické reseni tedy umoznuje koureni pod
nékterymi pristresky, ale nezna vyjimku pro doCasné stavby. V nasich podminkach, kde vyslovna
definice absentuje a naopak se nabizi jiny vyklad, vsak tento pristup neni pouzitelny.

Zbyvé dodat, Ze zadkon provozovateli, resp. vlastnikovi ukladda povinnost prostor, kde je koureni
zakdazano, u vstupu oznacit zjevné viditelnou grafickou znackou ,Koureni zakazano” (§ 9 odst. 2
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zakona ¢. 65/2017 Sh.). Grafickd podoba znacky je uvedena v priloze k tabakovému zakonu.
Provozovatel, resp. vlastnik tedy nema povinnost oznacit prostor, ktery neni ,vnitinim prostorem” a
kde koureni neni zakdzano, znackou ,Koureni povoleno”, kterou zékon v jiné souvislosti také zna.
Presto ale z divodu informovanosti navstévnik doporucuji oznacit téz vnéjsi prostor véetné
docasnych staveb, at jiz znaCkou ,Koureni zakazano”, nebo znackou ,Koureni povoleno”.

JUDr. Tomas Kindl,
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