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Témito slovy popsal mistopredseda ¢eské vlady ALEXANDR VONDRA proces schvalovani reformni
smlouvy Evropské unie, kterd ma vymezit nové pravomoci mezi Bruselem a jednotlivymi narodnimi
staty.

Nedavno jste napsal, Ze je dobre, kdyz eurotstava pred dvéma lety neprosla, protoze Evropa nebyla
zrala na tak hlubokou formu integrace. Dnes je na stole tzv. reformni smlouva, o niz analytici tvrdi,
zZe se z devadesati procent s eurodstavou shoduje. Na ni uz jsme zrali?

Opakuji, ze Evropa na ustavu zrald nebyla, neni a v dohledné dobé nebude. Reformni smlouva ale
nemad ustavni charakter. Pivodnim zamérem zemi EU také viibec nebylo psat Gstavu. V roce 2003 se
seSel konvent, na némz mél byt vypracovan podklad pro reformu unijnich instituci. Teprve zde
nékteri ambiciézni politici vytvorili evropskou tstavu, ktera byla pred dvéma lety odmitnuta volici ve
Francii a Nizozemsku. Poté se pomalu zacalo pracovat na novém dokumentu.

Pro¢ se vubec k reformé evropskych instituci pristupovalo?

Velké staty se obavaly, ze po rozsireni Unie o byvalé vychodoevropské zemeé poklesne jejich vliv,
nebot rozhodovaci proces bude prili§ komplikovany. V reformni smlouvé je skutecné vétSina véci z
euroustavy. Duvodem je, Ze jejim zédkladem byla reforma rozhodovacich procedur, coz preslo i na
reformni smlouvu. Mimochodem, ze sedmadvaceti ¢clenskych zemi nechtélo v naslednych jednanich
osmnact na euroustaveé zmeénit ani ¢arku. Kdyz si uvédomite, ze vytvareni takového textu je zalozeno
na shodé, musite dospét k zavéru, ze néjaky kompromis byl nutny.



Kdyz si Clovék porovna euroustavu a reformni smlouvu, vysledkem je konstatovani: forma jina,
absentuje zde evropska symbolika (prezident, ministr zahranic¢i, hymna), ale z hlediska rozdéleni
moci jde o tentyz dokument. Nebylo smyslem eurodstavu jen vnéjSkové pozmeénit, aby se mohlo rict:
podivejte, to neni Ustava, jejiz schvalovani by muselo projit referendem, takze staci, kdyz dokument
odhlasuji parlamenty?

Neexistuje jeden evropsky zajem, ale jen zajmy ¢lenskych stata. Chci tim rict, Ze nevylucuji, ze nékdo
mél motivace, o nichz mluvite. Jesté ale k symbolice. Na rozdil od vas bych jeji odstranéni
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evropskou vlajku a hymnu, ale celé ukotveni dokumentu. To prosté neni klasickd ustava.

Dobre, ale Sedesat vyznamnych pravomoci narodniho statu prechdzi na nadnarodni Groven a zhruba
tricet hlasovani se z jednomyslnosti preménuje na vétsinové. To je vyrazny zasah do pravomoci
Ceské republiky.

V mnoha pripadech se jedna o rozhodovani o justi¢nich a bezpecnostnich vécech v souvislosti se
vstupem do tzv. schengenského prostoru. Na jedné strané budeme mit vice svobody v preshrani¢nim
pohybu, na strané druhé to skyta vétsi rizika, na néz musi Evropska unie néjak reagovat. Vezméte si
predchozi smlouvy, které vymezuji fungovani EU - maastrichtskda, amsterdamskd, niceska. VSechny
znamenaly postupny prechod od zasady jednomyslného k vétSinovému rozhodovani a také se
nemluvilo o Ustavnich prevratech.

ProC kazdé zhruba Ctyti roky prichazeji predstavitelé EU s novou smlouvou, ktera automaticky
odebira dalsi a dalsi kompetence narodnim statim?

Myslim, Ze tato reformni smlouva bude na dlouhou dobu poslednim dokumentem podobného druhu.
Méli bychom si par let pockat, jaké bude mit praktické dusledky. Co si ale budeme nalhavat?
Podstatou této reformy je reseni toho, kdo bude mit vétsi vliv na mocenské rozhodovani v Evropské
unii po dvojim rozsirovani. Navic predchozi, niceska smlouva byla splacana na posledni chvili a
nékteré véci nechavala nedoresené.

Co je to za energii, ktera Zene integraci neustale vpred, "pres spalenisté, pres krvavé reky"?

(Smich). Je jasné, ze to Zenou dopredu evropskeé elity, které z ni maji vétsi profit nez normalni lidé. I
elity si ale musi dat pozor, aby se nuzky mezi nazory obyCejnych lidi a jimi samymi prili$
nerozeviraly, cehoz jsme byli svédky v dobé odmitnuti euroustavy ve Francii a Nizozemsku. Na
druhou stranu: reformni smlouva je shatek z rozumu, s nimz se d& docela dobre zit. Ve fazi
vyjednavéni jsme se s Brity a Polaky snazili posilit kontrolni funkce narodnich parlamentu. Dosahli
jsme napriklad toho, aby se kompetence daly vracet na narodni uroven. Polakiim se rovnéz podarilo
odlozit zménu vahy hlast pri véts§inovém hlasovani o sedm let a tak podobné. Reformni smlouva
prosté ma brzdy a pojistky, nejenom plyn. Bude hodné zalezet na tom, jak se je statni sprava a nas
Parlament nauci pouzivat.

Jak to dopadlo s tzv. joaninskou klauzuli, ktera by umoznila men$im statum na "rozumnou dobu"
pozdrzet rozhodnuti vétsiny?

Tohle byl ptuvodné napad Poléku, ktery jsme podporili, a je to presné jedna z téch brzd a pojistek, o
niz jsem mluvil.

Pro¢ se nepodarilo prosadit primo do textu reformni smlouvy ¢esky navrh na oboustrannou
flexibilitu? Tedy aby kompetence mohly prechazet nejen do Bruselu, ale i opaénym smérem k
narodnim statam?



Asi znate metaforu, Ze kapri si svij rybnik nikdy nevypusti. Evropska komise nechtéla prijit o vliv, a
tak je nas pozadavek pouze soucasti pravné nevymahatelného usneseni. Na druhou stranu se jedna o
politicky zavazek, a pokud se na ném nékdy Evropska rada shodne, tak ho Evropska komise provede.

Ceské politické elity se dohodly na tom, e reformni smlouva bude schvalovana nikoli v referendu,
ale hlasovanim v Parlamentu. Neobejdete tim usneseni kongresu ODS z listopadu 2006, které odmita
dalsi predavani kompetenci do Bruselu?

Koncem listopadu probéhne dalsi kongres, kde se budeme snazit toto usneseni zrusit, nebot ndm
zatim znemoziuje prijmout tuto smlouvu. To je fakt.

Zvnéjsku to vypadd, jako by ODS vyménila se dvéma koali¢nimi partnery svij evropsky program za
podporu amerického radaru. Je to tak?

Mezi evropskou smlouvou a radarem zadna souvislost neni. Registruji debatu, zda reformni smlouvu
schvalit v Parlamentu, nebo v referendu. Vétsina lidi v ODS je pro parlamentni cestu. Jinak jsme se
rozhodli dat podani k Ustavnimu soudu, zda reformni smlouva neni v rozporu s nasim tstavnim
poradkem.

Myslite, ze ziskate tripétinovou vétsinu jak v Poslanecké snémovné, tak v Senatu?

Zvlasté v Senatu to bude obtizné. Na druhou stranu: reformni smlouva je kompromisem mezivladni
konference Evropské unie a uprimné nevim, co by mélo byt jeji alternativou, kdyz i Polsko a Velka
Britdnie dokument zrejmé schvali. Mame dvoukomorovy Parlament, at text reformni smlouvy
poslanci a senatori v klidu posoudi. Proto rikam: nikam nespéchejme a pockejme, jak se k navrhu
této smlouvy postavi parlamenty ostatnich clenskych statu.

TEXT BOHUMIL PECINKA

Foto - Integraci zenou dopredu evropské elity
FOTO PROFIMEDIA. CZ

Zpracovatel: Anopress IT a.s.

© EPRAVO.CZ - Shirka zakonu, judikatura, pravo | www.epravo.cz



http://www.epravo.cz

