Snaha podnitit inovace skrze verejné zakazky
a usili o udrzeni konkurenceschopnosti
Evropské Unie

Novy zakon o verejnych zakazkach nové usiluje také o podniceni inovaci skrze verejné zakazky.
Abychom pochopili, co se skryva za timto zakonem vyplyvajicim z dva roky starych Smérnic
Evropské unie (Smérnice 2014/24/EU a 2014/25/EU), je nutné se podivat také na Sirsi vyvoj tohoto
ustanoveni v ramci debat v Evropské unii a vyjadreni Evropské komise. Tento ¢lanek se pak
soustredi predevsim na pravni vymezeni inovaci ve verejnych zakazkach ve zminénych Smeérnicich
EU a nasledné hodnoti jejich implementaci v ceském zakone.
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Na evropské trovni muzeme jiz del$i dobu pozorovat nespokojenost s upadkem
konkurenceschopnosti proti svym globalnim obchodnim partneram: Japonsku a Americe. Pres
prevladajici predstavu Ameriky jakozto silné liberdlni ekonomie, cela rada ekonomi a autoru jiz radu
let poukazuje na velice aktivni roli, kterou hraje stat v podpore inovaci za cilem posileni konkurence-
schopnosti vyrobku na globalnich trzich. To nejlépe v posledni dobé dokumentuje britskd ekonomka
Mariana Mazzucato ve své knize ,The Enterprenurial state”, kde rozbiji zajeta kliSé ohledné Silicon
Valley nebo uspéchu Steva Jobse, kdyz ukazuje, jak klicovou roli v jejich Gspésich hraly verejné
prostredky. Konkrétné inovativni roli amerického statu skrze verejné zadavani pak mapuje americka
profesorka Linda Weiss, podle které se podporovani R&D, s dirazem na komercni uziti véci do té
miry jako je tomu u Ameriky ¢i Japonska, ocitd na hrané poruseni mezinarodnich pravidel obchodni
soutéze pod WTO a to klicového principu ,national treatment”, podle kterého nesmi zadna z
ekonomik zvyhodhovat své vlastni producenty pied témi konkurenénimi. (Clanek 3 General
Agreement on Trade and Tarriffs 1994)

Pravidla mezinarodniho obchodu (jak jsou rizena pod instituci WTO a smlouvou GATT 1994) je
prihodné, byt i jen okrajové, zminit v ivodu, abychom si byli védomi jistych limita, kterymi se musi
kazda zemé, ve snaze podporit svoji konkurenceschopnost a podnitit inovativnost podnika, ridit.

Verejné zakazky a inovace v EU:

Prvnim konkrétnim vysledkem snahy posilit inovativnost evropskych podniki skrze verejné zakazky
je dokument z roku 2007 nazvany , Pre-commercial procurement: Driving Innovation to ensure
sustainable high quality public services in Europe“. Pre-commercial procurement (PCP) je Komisi
definovan ponékud nejasné. Mozna ze, jak se muzeme domnivat, také z divodu snahy neporusit ona
mezinarodni pravidla soutéze. Ma se ale jednat o postup, ve kterém vyhody z nakupu nenalezi jen
nakupujici strané (statu). Jakkoliv neni nikdy primo zminéna dals$i komercni vyuzitelnost poptavané
véci, z celkového textu to vyplyva zcela jasné. Komise v dokumentu zminuje napriklad dspéchy
Japonska pri nakupu autobusu operujicich na ,fuel cell”, ¢imz jim pomohla stat se zivotaschopnym
alternativnim resenim Setrnym k zivotnimu prostredi. Podle PCP by tedy hlavni tvahou nakupce
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meéla byt i dalsi komercni vyuzitelnost dané véci, coz predpoklada, ze to, co stat nakupuje, ma
potencidl i za rdmec verejné zakazky k dalsimu komerénimu vyuziti a neexistuje pro to na trhu jiz
obdobna véc.

Snaha o podchyceni ,inovativniho nakupovani“ evropskych statu pak byla také jednim z duvodu
zmeény evropskych smérnicich o verejnych zakazkach, kterou najdeme nyni ve smérnicich
2014/24/EU a 2014/25/EU. Zde je mozné identifikovat celkem tri specifické nastroje snahy statu
podporit inovace.

Prvni, obecné (a proto znacné nezavazné) ustanoveni najdeme v ¢lanku 47 smérnice 2014/24/EU,
ktery nam rika, ze: ,Organy verejné spravy by mély co nejstrategiCtéji vyuzivat zadavani verejnych
zakazek za ucelem podpory inovaci. Nékupy inovativnich vyrobki, stavebnich praci a sluzeb hraji
klicovou ulohu pri zlepSovani Gcinnosti a kvality verejnych sluzeb a zaroven resi hlavni spolecenské
problémy. Takové nakupy prispivaji k dosazeni nejlepsiho poméru ziskané hodnoty a vyse
vynalozenych verejnych prostredku, jakoz i SirSich hospodérskych, environmentélnich a
spolec¢enskych vyhod ve smyslu vytvareni novych napadi a jejich premény na inovativni vyrobky a
sluzby, a tim i k podpore udrzitelného hospodarského ristu.”

Dalsi moznosti je Gplné novy nastroj dlouhodobého inovacniho partnerstvi (ktery jak bude popsano
nize, se jako jediny vyrazné promitnul také do ¢eské implementace zakona). Toto ustanoveni
umoznuje vytvoreni inovativniho partnerstvi mezi statem a dodavatelem, ale to pouze: ,Nelze-li
potrebu vyvoje inovativniho vyrobku nebo sluzby nebo inovativnich stavebnich praci a nasledné
koupé vyslednych dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci uspokojit pomoci reseni, ktera jsou na trhu
jiz dostupnd”. Zadavatel tedy k uplatnéni tohoto predpisu musi vyzadovat dodani véci, pro kterou na
soucasném trhu neexistuje alternativa, ¢imz se znac¢né snizuje jeji vyuzitelnost a muze se tedy
predpokladat, ze ji budou vyuzivat , zejména vyzkumné instituce poptavajici specificka inovativni
reseni”, jak pisi Zatloukal a Macek ve svém textu.[1] Zde je ale také mozné dodat, ze omezeni této
provize pouze na ,vyzkumné instituce”, a s tim spojena zna¢na marginalizace tohoto nastroje, je
zcela zrejmé v rozporu s ambicioznimi navrhy Komise a tpénlivou snahou posilit
konkurenceschopnost evropské ekonomiky jako takové.

Clanek 74 stanovuje moZnost uZiti ,technickych specifikaci“ za i¢elem inovace: ,Provozni a
vykonnostni pozadavky jsou rovnéz vhodnym prostredkem podpory inovaci v oblasti zadavani

.....

Podle této moznosti, by méla poptavajici strana zohlednit ve specifikaci poptavaného zbozi, servisu
nebo sluzeb také inovativnost reseni. Hlavni potize s timto ustanovenim budou zminény v
nasledujicim zvazeni implementace vyse zminénych ustanoveni smérnic do ceského prava.

Inovace ve verejnych zakazkach v Ceské Republice:

Nejprve zminme, ze evropské smérnice nejsou na rozdil od narizeni EU primo aplikovatelné a
ponechavaji ¢lenskym statim volnost v dosazeni stanovenych cili. Nejedné se také o samotnou
legislativni implementaci smérnic, ktera bude rozhodujici pro jejich efektivitu, ale jak si v§ima i
anglicka znalkyné na verejné zakazky Abby Semple: ,Vyznamnd Cast prace zbyva pro narodni
zékonodarce v implementaci smérnic a potom zadavajicim autoritdm, jejich poradcum a soudim®.
Hodné zavisi tedy také na tom, jak se verejni spravci postavi této vyzveé v kazdém daném statu.

Zatimco puvodni smérnice zduraziuji, ze varianty by mély byt umoznény co nejCastéji,[2] toto
obecné ustanoveni je pro jistotu v ¢eském zdkoné vynechano. Dle paragrafu 102 je jasné, ze povolit
jednotlivé variace je ponechano striktné v kompetencich statu a Ze jinak nebudou pripustné. Také v



uziti technického popisu poptavanych véci najdeme nejvétsi kdmen trazu. Situaci komplikuje primé
navazani na ,predmeét” poptavané véci. Dle par. 102 je primo zodpovédnosti zadavatele, aby pripustil
pripadné varianty, a dle odst. 2 musi byt dokdzano, Ze takova varianta: ,souvisi bezprostredné s
predmeétem verejné zakazky“. V komentari k paragrafu 102 najdeme vysvétleni, ze pokud stat chce
pripustit alternativni reseni, musi dopredu v zadavaci dokumentaci také stanovit konkrétni kritéria,
podle kterych budou nabidky vyhodnoceny, a stanovit, jak bude nabidky podle téchto kritérii
hodnotit. Dale komentar ujasnuje, ze: ,Pokud zadavatel v zadédvaci dokumentaci k variantdm nabidek
neuvedl zadné skutecnosti, plati, Ze varianty nabidky jsou v tomto zadavacim rizeni vylouceny.” Je
mozné predpokladat, Ze pravé toto ustanoveni znaCné omezuje realné vyuziti zakazek k poptavani
variant. V soutézi totiz neni mozné zvyhodnit nabidku, ktera prijde s novym inovativnim resenim,
pokud jsme dopredu v podminkach neurcili, ze varianty jsou mozné a nabidka odpovida primo
poptavanym kritériim. Jednim z vysvétleni by mohla byt pochopitelna snaha zakonodarce predejit
zneuziti ,technickych specifikaci” ke korupci, ale tim, Ze jiz dopredu vyzaduje popis konkrétni
specifikace pri poptavani reseni, které na trhu jesté neexistuje, stanovuje pozadavky na zadavatele
nejspis az neredlné vysoko. Aplikace takového ustanoveni tak predpoklada prostredi s vysoce
sofistikovanymi a na inovace vyskolenymi verejnymi uredniky.

Moznost zmeénit priority hodnoceni poptavané véci nejdeme v paragrafu 183, ktery toto umoznuje
pouze v pripadé koncesniho rizeni. Také zde si ale muzeme vSimnout nezavazného ustanoveni, ze

poptavajici ,mize” zménit kritéria. Tedy i v pripadé, Ze mu bude predstaveno konkurenceschopné
inovativni reSeni, muze ho odmitnout. Je to tak také ponechano Cisté na jeho ,dobré vili“ a ochoté
prosazovat inovativni reseni.

Zavérem lze rici, Ze ¢eska implementace inovaci do préva verejnych zakazek predstavuje velmi
opatrny pokus, ktery kromé nové moznosti ,inovativniho partnerstvi“ situaci zasadné ku prospéchu
inovativnich firem nezméni. Presto, jednozna¢nym pozitivem je napriklad moznost uchéazeni se o
»dlouhodobé inovacni partnerstvi“ pro malé, zacinajici firmy a start-upy, a to diky tomu, Ze se dle
par. 78 na né v tomto rizeni nevztahuje kritérium ekonomické kvalifikace.
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[1] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.
[2] Art 47/58
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