Socialni davky na bydleni a jejich zneuzivani

Zneuzivani socilnich davek je vdéénym tématem pro spoustu politikll, kteri se chtéji zviditelnit
zejména v obdobi pred volbami. Takovi politici pak najednou upozornuji na situace nebo pripady, kdy
nékdo udajné dostava vic penéz od statu, nez by meél. Ale jak dobre znaji takovi politici cesky socialni
systém, to uz je nam, Siroké verejnosti, zahadou. Odpovédi je, Ze ho nejspis moc dobre neznaj,
protoze nejvétsi prostor pro zneuzivani socidlnich dévek tu vytvari pravé sam stat. V tomto prispévku
bude kratce poukazano na situaci, ve které je uplatnéni naroku na socialni davky sice v souladu se
zakonem, ale...

Par slov na uvod

Kdyz je nékdo zaméstnan, tak cely mésic vykondava praci a za jeden mésic odvedené prace dostane
jednu vyplatu. KdyZ onemocni, dostane v jednom meésici jednu davku nemocenského pojisténi. Kdyz
nahlési pojistnou udélost, dostane, v lepsim pripadé, jedno pojistné plnéni. Tyto a jiné situace zna
kazdy. Néco udélame a néco za to dostaneme. Asi nikoho nenapadne, ze by mohl za jeden mésic
prace dostat dvé vyplaty. A prece v jedné situaci muzeme ziskat vic, nez ndm na prvni pohled nalezi.
Jde o situaci pri ¢erpani socialnich davek na bydleni.

Bézny clovek, ktery zadné socialni davky nepobird, jeden mésic pracuje, dostane jednu vyplatu a z té
musi zaplatit jedny néklady na bydleni, které v jednom mésici ma. A tak se to opakuje kazdy mésic,
po cely rok, vétsinu zivota.

OvsSem pri ¢erpani socialnich davek na bydleni muze dojit k tomu, Ze osobé s nedostate¢nymi prijmy
stat poskytne penize na uhradu néklad na bydleni formou jedné davky. Kdyz pak ta samé osoba
predlozi doklad o tthradé nakladu na bydleni, tak ji stat na tento vydaj (na ktery sam predtim prispél)
znovu poskytne penize, formou druhé davky.

Priklad:

Pan Novdk nebude mit v dubnu dost penéz na zaplaceni ndjmu ve vysi 8 000 K¢. Pan Novdk si
pozada o doplatek na bydleni, ktery je mu vyplacen ve vysi 8 000 K¢. Pan Novdk si v dubnu zaplati
ndjem z doplatku na bydleni. Stejné pan Novak zaplati ndjem z doplatku na bydleni i v kvétnu,
cervnu, cervenci, srpnu i zdri. Potom si pan Novdk vezme doklady o zaplaceni ndjemného v dubnu,
kvétnu a cervnu a pozddd si na konci zdri o prispévek na bydleni. Prispévek na bydleni mu bude
prizndn v meésicni vysi 6 500 K¢ za mésice Cervenec, srpen a zdri a vyplacen jednordzové ve vysi 19
500 K¢. Pan Novdk, ackoliv md celkové ndklady na bydleni v mésicich ¢ervenec, srpen a zari 24 000
K¢, ziska od stdtu diky socidlnim ddavkam na bydleni v obdobi mésicti cervenec, srpen a zdri celkem
43 500 K¢.

Socialni davky na bydleni

V Ceské republice existuji v souc¢asnosti dvé socialni davky na bydleni, které vyplaci krajské pobocky
Utadu préace. Jedna se o:

« Prispévek na bydleni
 Doplatek na bydleni

Obé dvé socialni davky jsou upraveny zakony, ve kterych jsou stanoveny zejména podminky vzniku
naroku na davky, podminky vzniku naroku na vyplatu dévek, zpusob vedeni spravniho rizeni
v souvislosti s rozhodovanim o naroku na davku nebo jeji vysi. Prispévek na bydleni je poskytovan na



zakladé zakona 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
»,zakon o SSP“) a doplatek na bydleni je poskytovan na zédkladé zakona 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zédkon o HN*).

Prispévek na bydleni

Néarok na prispévek na bydleni vznika ze zédkona splnénim stanovenych podminek. Zasadni jsou dvé
podminky, a to nedostateény prijem osoby[1] a vztah osoby k uzivanému bytu[2].

Prvni podminkou pro ziskani nadroku na davku jsou nedostatecné prijmy. Narok na prispévek na
bydleni mé osoba, jejiz naklady na bydleni presahuji ¢astku soucinu jejiho prijmu a koeficientu 0,30
(v hlavnim mésté Praze koeficientu 0,35), pokud soucCasné soucin jejiho prijmu a koeficientu neni
vy$$i nez Castka normativnich néklada na bydleni. Vzorec pro zji$téni naroku je nasledujici: ndrok na
ddvku = ndklady na bydleni > prijem x koeficient < normativni ndklady na bydleni.

Druhou podminkou naroku na davku je vztah k uzivanému bytu, kdy plati, Ze narok na prispévek na
bydleni ma osoba, kterd ma nedostatecné prijmy a soucasné je:

« vlastnikem bytu (za vlastnika bytu se povazuje i manzel vlastnika bytu uzivajici byt na zakladé
prava bydleni odvozeného od vlastnického prava manzela; osoba uzivajici byt na zékladé
sluzebnosti[3] uzivani celého bytu),

e njjemcem bytu (za najemce bytu se povazuje i osoba, ktera uziva byt na zdkladé smlouvy
0 podnajmu).

Uplné podminky naroku jsou uvedeny v zdkoné o SSP a zde nejsou uvedeny, nebot nesouvisi
s vécnym obsahem tohoto ¢lanku.

Okruh spole¢né posuzovanych osob se urcuje podle zdkona 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim
minimu, ve znéni pozdgjsich predpisu.[4]

Prispévek na bydleni je obecné priznavan na obdobi od 1. ¢ervence do 30. ¢ervna nasledujiciho
kalendarniho roku. Pokud nékdo pozada v Cervenci o prispévek na bydleni, obdrzi prvni vyplatu
davky v srpnu, tedy nasledujici kalendarni meésic.[5] Stejné tak obdrzi v zari vyplatu davky za srpen a
v rijnu vyplatu davky za zari. Aby byl prispévek na bydleni vyplacen i v dalSim kalendarnim ctvrtleti,
je nutné nejpozdéji do konce prvniho mésice nasledujiciho kalendarniho ¢tvrtleti dolozit vysi prijma
za kalendarni ¢tvrtleti, za které byla davka vyplacena.[6] Jestlize osoba pobirala prispévek na bydleni
v lednu, Gnoru a breznu (s vyplatou v tnoru, breznu a dubnu), musi do konce mésice dubna dolozit
vysi prijmu, aby plynule pokracovalo vyplaceni davky v dal$ich mésicich. To je standardni postup,
podle kterého postupuji ti prijemci davek, kteri postupuji v souladu s pokyny nebo radami
zaméstnanct krajskych poboéek Uradu préace.

Priklad:

Panu Novdkovi byl priznan prispévek na bydleni v mésicni vysi 6 500 K¢ od 1. cervence 2021 do 30.
cervna 2022. Prispevek na bydleni byl panu Novdkovi vyplacen poprvé v srpnu, podruhé v zari
a potreti v rijnu. Aby byl panu Novdkovi prispévek na bydleni vypldacen i za dalsi cCtvrtleti (za rijen,
listopad, prosinec) musi nejpozdéji do konce mésice rijna 2021 dolozit vysi svych prijmi za predchozi
ctvrtleti (za cervenec, srpen, zdri).

Pokud osoba pobirajici prispévek na bydleni nedolozi své prijmy do konce prvniho kalendarniho
mésice kalendarniho ctvrtleti nasledujiciho po kalendarnim cétvrtleti, za které byla déavka vyplacena,
dojde k zastaveni vyplaty davky. V takovém pripadé je pak nutné dolozit prijmy do konce
kalendarniho ctvrtleti nésledujiciho po kalendarnim ctvrtleti, za které byla davka vyplacena, dojde
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k zastaveni vyplaty davky. Pokud tedy osoba obdrzela vyplatu davky v inoru, breznu a v dubnu, tak
v pripadé, kdy do konce dubna nedolozi své prijmy, dojde k zastaveni vyplaty davky. Aby k obnoveni
vyplaty davky doslo, musi osoba dolozit své prijmy nejpozdéji do konce cervna. Pokud osoba své
prijmy do konce ¢ervna nedolozi, narok na davku ji zanikne. Jestlize své prijmy osoba dolozi do konce
mésice ¢ervna, bude ji vyplacena v mésici ¢ervenci davka za mésice duben, kvéten a ¢erven.

Priklad:

Pokud pan Novdk své prijmy za 3. ctvrtleti (za ¢ervenec, srpen, zdri) nedolozi do konce rijna 2021,
bude vyplata ddvky zastavena. Aby doslo k obnoveni vyplaty ddvky, musi pan Novdk dolozit prijmy za
3. Ctvrtleti nejpozdeéji do konce mésice prosince 2021. Jestlize pan Novdk své prijmy za 3. Ctvrtleti
dolozi v mésici prosinci 2021, obdrzi v meésici lednu 2022 vyplatu ddvky prispévek na bydleni za
meésice rtijen, listopad a prosinec (tzn. 3 x 6 500 K¢).

Prispévek na bydleni je, zjednodusSené, davkou vyplacenou mésicné v jednotlivych kalendarnich
ctvrtletich. Pokud mé byt vyplata davky soustavna, musi byt vzdy do konce prvniho mésice nového
ctvrtleti dolozen prijem osoby pobirajici davku. Potom plati, Ze za jeden mésic je vyplacena jedna
davka. Pokud chce osoba, aby ji byly vSechny tri vyplaty davky vyplaceny nardz, pak musi dolozit své
prijmy vzdy kratce pred koncem nového ctvrtleti. Pak plati, Ze v jednom mésici jsou vyplaceny tri

davky.
Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je dalsi socialni davkou ur¢enou pro osoby s nedostate¢nymi prijmy, ale oproti
prispévku na bydleni je rozdil napriklad v tom, ze doplatek na bydleni mohou pobirat treba i osoby,
kterym jsou poskytovany pobytové socidlni sluzby, nebo vyuzivaji ubytovaci zarizeni ¢i bydli v jiném
nez obytném prostoru.

S prispévkem na bydleni je pro doplatek na bydleni spolec¢né nasledujici:

e okruh spoletné posuzovanych osob se stanovi podle zdkona 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpis,
 narok ma vlastnik bytu, ndjemce bytu, nebo podnajemce bytu.

Doplatek na bydleni se vyplaci v tom mésici, ve kterém jsou splnény podminky naroku na davku,
takze je-li narok na davku v lednu, vyplati se davka v lednu.

Podminky naroku na doplatek na bydleni jsou, v porovnani s podminkami pro ziskani naroku na
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maji nizké nebo zadné prijmy. Narok na doplatek na bydleni ma osoba, které po uhradé tzv.
odavodnénych nakladu na bydleni[7] zbude méné penéz, nez kolik ¢ini jeji ¢astka zivobyti[8].

Doplatek na bydleni 1ze priznat jak vlastniku nebo najemci/podnéjemci bytu, tak i osobé vyuZivajici
pobytové socidlni sluzby, osobé bydlici v ubytovacim zarizeni, nebo v jiném nez obytném prostoru.
Pro tcely tohoto ¢lanku je hlavni moznost pobirani doplatku na bydleni osobami uzivajicimi byt.

Uplny popis doplatku na bydleni neni pfedmétem tohoto ¢lanku.
Podobnost prispévku na bydleni a doplatku na bydleni

Ackoliv je kazda z davek upravena v jiném zakoné a je mezi nimi spousta odliSnosti, existuje i nékolik
podobnych vlastnosti.
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Obéma davkam je spole¢né, napr.:

e okruh spolecné posuzovanych osob, tzn. osoby, které jsou posuzovany spole¢né s zadatelem pri
posuzovani splnéni podminek naroku na davku,

 obé davky mize pobirat vlastnik bytu nebo néjemce/podnéjemce bytu,

o vypldci je krajské pobocky Uradu préace.

Mezi obéma davkami jsou tyto rozdily, napr.:

« doplatek na bydleni je vyplacen v mésici, ve kterém nalezi (v lednu za leden),

« prispévek na bydleni je vyplacen v mésici nasledujicim po mésici, ve kterém jsou splnény
podminky naroku (v inoru za leden),

« pro doplatek na bydleni jsou rozhodujici predepsané naklady na bydleni (kolik se méa zaplatit),

e pro prispévek na bydleni jsou rozhodujici uhrazené naklady na bydleni (kolik bylo zaplaceno),

o prispévek na bydleni neni snizovan o vyplaceny doplatek na bydleni,

« doplatek na bydleni je snizovan o vyplaceny prispévek na bydleni v predchozim mésici.

Zneuzivani davek?

Je mozné za zneuziti davek povazovat situaci, kdy osoba splnuje podminky naroku na obé socialni
davky na bydleni, které se rozhodne uplatnit? Zajisté ne.

Bézné tomu je tak, Ze osoba s nedostateCnymi prijmy potrebuje penize na zaplaceni nakladi na
bydleni. Tato osoba si vétSinou pozada vzdy o obé socialni davky na bydleni. Neni ni¢im vzacnym, ze
nékdo pobira obé davky soucasné, jak doplatek na bydleni, tak i prispévek na bydleni. B&zné tomu je
tak, ze takové osoby vzdy dostanou nejdrive doplatek na bydleni, nasledné prispévek na bydleni.
Takovym osobam se pak v dalSim mésici snizi doplatek na bydleni o vyplaceny prispévek na bydleni
v predchozim mésici. Osoba tak od statu dostane priblizné stejné mnozstvi penéz, jaké by dostala
v pripadé, kdyz by pobirala jen doplatek na bydleni, nebo jen prispévek na bydleni. Pri soubézném
pobirani obou déavek je prispévek na bydleni vyplaceny v predchéazejicim mésici, ve kterém nalezi
doplatek na bydleni, prijmem rozhodnym pro stanoveni vySe doplatku na bydleni. Jednoduse, pokud
nékdo v lednu dostane prispévek na bydleni, bude mu v unoru doplatek na bydleni sniZzen
o vyplaceny prispévek na bydleni v lednu.[9]

Priklad A:

Pan Novdk, jehoz mésicni ndklady na bydleni ¢ini 8 000 K¢, si dne 1. 1. 2021 pozadal o doplatek na
bydleni a prispévek na bydleni. Obé ddvky byly panu Novdkovi prizndny dne 20. 1. 2021. Panu
Novdkovi byl dne 28. 1. 2021 vyplacen doplatek na bydleni ve vysi 8 000 K¢. V mesici unor 2021 byl
panu Novdkovi opét vyplacen doplatek na bydleni ve vysi 8 000 K¢ a také prispévek na bydleni ve
vysi 6 500 K¢. V mésici breznu byl panu Novdkovi vyplacen doplatek na bydleni ve vysi 1 500 K¢
(8 000 - 6 500) a prispévek na bydleni ve vysi 6 500 K¢. Celkem obdrzel pan Novdk v breznu socidlni
ddvky na bydleni ve vysi 8 000 Kc.

Pan Novdk chce, aby mu byl prispévek na bydleni vypldcen pravidelné kazdy mésic, a tak dolozi
v dubnu své prijmy za 1. ctvrtleti roku 2021. V dusledku toho bude i v dalsich mésicich pan Novdk
pobirat socidlni davky ve stejné vysi, jako v meésici breznu (prispévek na bydleni ve vysi 6 500 K¢
a doplatek na bydleni ve vysi 1 500 K¢). Pan Novdk obdrzi v dubnu celkem 8 000 K¢, rovnez tak
v kvétnu a také v ¢ervnu.

Na vysSe uvedeném prikladu je ndzorné popsano, jak vyplaceny prispévek na bydleni v jednom mésici
ovlivni vysi doplatku na bydleni v druhém meésici. Pokud pak osoba dolozi své prijmy za kalendarni
ctvrtleti do konce prvniho kalendarniho mésice nasledujiciho Ctvrtleti, jak bylo popsano vyse,



pokracuje vyplata prispévku na bydleni v kazdém meésici, a tak dochdazi ke snizeni vySe doplatku na
bydleni v kazdém mésici.

Jakmile ale osoba, kterd pobira prispévek na bydleni i doplatek na bydleni soucasné, dolozi své
prijmy za kalendarni ¢tvrtleti tésSné pred koncem nasledujiciho ¢tvrtleti, pak mu neni vysSe doplatku
na bydleni snizovana kazdy meésic, ale pouze jen v jednom meésici ze tri.

Priklad B:

Pan Novdk, jehoz mésicni ndklady na bydleni ¢ini 8 000 K¢, si dne 1. 1. 2021 pozadal o doplatek na
bydleni a prispevek na bydleni. Obé davky byly panu Novdkovi priznany dne 20. 1. 2021. Panu
Novdkovi byl dne 28. 1. 2021 vyplacen doplatek na bydleni ve vysi 8 000 K¢. V mésici unor 2021 byl
panu Novdkovi opét vyplacen doplatek na bydleni ve vysi 8 000 K¢ a také prispévek na bydleni ve
vysi 6 500 K¢. V mésici breznu byl panu Novdkovi vyplacen doplatek na bydleni ve vysi 1 500 K¢
(8 000 - 6 500) a prispévek na bydleni ve vysi 6 500 K¢. Celkem obdrzel pan Novdk v breznu socidlni
davky na bydleni ve vysi 8 000 Kc.

Pan Novdk nedolozi své prijmy za 1. ¢tvrtleti a vyplata prispévku na bydleni je mu zastavena. Pan
Novdk obdrzi v dubnu posledni vyplatu prispévku na bydleni ve vysi 6 500 K¢. Pan Novdk dale pobird
kazdy meésic doplatek na bydleni, ktery je mu vyplacen v dubnu ve vysi 1 500 K¢, rovnéz tak v kvétnu
ve vysi 1 500 K¢ (predchozi mésic jesté obdrzel prispévek na bydleni ve vysi 6 500 Kc¢), ale jelikoz
v kvétnu nedoslo k vyplaté prispévku na bydleni, obdrzel pan Novdk v ¢ervnu zvyseny doplatek na
bydleni ve vysi 8 000 Kc. Ve 2. ctvrtleti pan Novdk hradil naklady na bydleni celkem 24 000 K¢, ale
socidlni davky na bydleni obdrzel pouze ve vysi 17 500 K¢.

Pan Novdk si nevyridi davku prispévek na bydleni, pobird ddl pouze doplatek na bydleni. V ¢ervenci
tak obdrzi doplatek na bydleni ve vysi 8 000 K¢, rovnez tak i v srpnu a v zari, celkem 24 000 K¢. Na
konci mésice zdri si pan Novdk pozddad o prispévek na bydleni, ktery je mu opétovné prizndn
a jednordzove vyplacen v mésici rijnu za vSechny tri meésice ve vysi 19 500 K¢. V mésici rijnu dostane
pan Novdk doplatek na bydleni ve vysi 8 000 K¢. V rijnu dostane pan Novdk socidlni ddvky na bydleni
ve vysi 27 500 K¢.

V mésici listopadu nemd pan Novdk ndrok na doplatek na bydleni z diivodu vysokého prispévku na
bydleni v predchdzejicim mésici. V prosinci si pan Novdk pozddd opét o doplatek na bydleni, ktery je
mu prizndn ve vysi 8 000 K¢, nebot v predchdzejicim meésici nemeél zadny prispévek na bydleni.
V obdobi 4. ctvrtleti (fijen, listopad, prosinec), tak pan Novdk obdrzel socidlni davky na bydleni
v celkové vysi 35 500 K¢, ackoliv jeho ndklady na bydleni v tom samém obdobi ¢inily 24 000 Kc.

Pan Novdk si vSsimnul vyhody toho, kdyz si vyridi prispévek na bydleni vzdy na samém konci
kalendarniho ctvrtleti, a tak si jej vyridi na samém konci prosince 2021.

V mesici lednu 2022 je panu Novdkovi vyplacen doplatek na bydleni 8 000 K¢ a prispévek na bydleni
jednordzoveé za celé predchozi ctvrtleti ve vysi 19 500 K¢. V mésici unor pan Novdk nemd ndrok na
doplatek na bydleni z diivodu vysokého prijmu z prispévku na bydleni. V breznu si pan Novdk pozadd
opét o doplatek na bydleni, ktery je mu prizndn ve vysi 8 000 K¢, nebot v predchdzejicim mesici
nemeél zadny prispévek na bydleni. V 1. ¢tvrtleti roku 2022 obdrzel pan Novdk socidlni davky
v celkové vysi 35 500 K¢, ackoliv jeho ndklady na bydleni v tomto obdobi cinily 24 000.

Pan Novdk bude postupovat obdobné jako doposud, protozZe zjistil, Ze mésicné ziskd od stdtu
prostrednictvim socidlnich ddvek na bydleni ¢dstku 11 833 K¢. Pan Novdk tak ziskda mesicné o 3 833
K¢ vice, nez kdyz by postupoval jako v prikladu A.

Na uvedeném prikladu je patrné, Ze ackoliv na pocatku bylo osobé vyplaceno v jednom kalendarnim



ctvrtleti méné penéz, nez kolik Cinily jeji naklady na bydleni, tak v dalSich ¢tvrtletich tomu jiz bylo
naopak.

VySe uvedeny zpusob Cerpéani socidlnich davek na bydleni je v praxi nékterymi prijemci dévek
vyuzivan. A¢koliv zaméstnanci Utadu prace védi, Ze vyplaceji témto pifjemclim davek vice penéz na
uhradu nékladu na bydleni, nez kolik jejich samotné naklady na bydleni ¢ini, nemohou s tim nic
délat, protoze dotyéni prijemci zadny zakon neporusuji. Je tedy mozné mluvit o zneuzivani davek,
nebo jde o pouhé ,mazanéj$i” uplatnovani naroku na socialni davky na bydleni?

Resenim je pouze tprava socidlnich davek na bydleni tak, aby do ur¢ité formy bydleni mohla byt
poskytovana pouze vzdy jedna jedina davka, napriklad aby osoby uZzivajici byt (standardni formu
bydleni) mohly pobirat pouze prispévek na bydleni. Pro nestandardni formy bydleni by mohl zustat
zachovan doplatek na bydleni.

Bc. Lukas Polach

e-mail: Polach.l. @email.cz

[11§ 24 odst. 1 zdkona 117/1995 Sh., o statni socialni podpore.

[2] § 24 odst. 2 zdkona 117/1995 Sb., o statni socialni podpore.

[3] Drive vécné bremeno.

[4] § 7 odst. 5 zdkona 117/1995 Sbh., o statni socialni podpore.

[5] § 57 zdkona 117/1995 Sbh., o statni socialni podpore.

[6] § 51 odst. 5 zdkona 117/1995 Sb., o statni socialni podpore.

[7]1 § 34 zédkona 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi.

[8] § 24 zdkona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

[9] § 35 zdkona 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi.
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Dalsi clanky:
 R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setfeni (nélez Ustavniho soudu)

e Z&kon €. 73/2025 Sh.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany duvérnosti

e Statni zameéstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e K jednomu z vykladovych tskali na useku regulace slev

o Student je spotiebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zédkaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka

e Prinese rozsahla novela zékona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?

» Novy zakon o kybernetické bezpecCnosti: co se méni a jak se pripravit?

» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodi¢e s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim reZimu a poté

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nasili
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