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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Socialni zabezpeceni v Evropske unii a uloha
CSSZ

Ceska republika se 1. kvétna 2004 stava ¢lenskym statem Evropské unie. Clenstvi
v této spoleCnosti evropskych statu s sebou prindsi i fadu zmén pri zajisténi naroku v oblasti
socialniho zabezpeceni nejen ¢eskych pojisténct, ale i icastniku ciziho pojisténi.

Jednim ze zakladnich principu Evropské unie je pravo obCant na volny pohyb. Pro oblast
socidlniho zabezpeceni z toho vyplyva povinnost Clenskych statl zachdzet s migrujicimi obcany
stejné jako s vlastnimi statnimi prislusniky tak, aby nebyla omezena jejich moznost pracovat v
ruznych zemich tohoto prostoru. V oblasti socidlniho zabezpeceni nedochazi k harmonizaci
néarodnich sociélnich systému ¢lenskych statu, ale pouze k jejich koordinaci. Duvodem je
ruznorodost socidlnich systému Clenskych statl, které jsou zalozeny na odliSnych principech a maji i
rizna institucionalni usporadani. Koordinace ponechava narodni predpisy beze zmén - rozdily
mezi narodnimi systémy zlstavaji. Koordinace nahrazuje pouze ta narodni pravidla, ktera jsou pro
migrujiciho pracovnika nebo osobu samostatné vydélecné ¢innou nevyhodna.

Zéakladnimi normami pro oblast socidlniho zabezpeceni jsou Narizeni Rady (EHS) 1408/71 a
574/72 a judikaty Evropského soudniho dvora, a rovnéz rozhodnuti Administrativni komise
socialniho zabezpeceni migrujicich pracovniki. Narizeni Rady se aplikuji pfimo a nevyzaduji
inkorporaci do prava narodniho, jsou nadrazena nejen pravu vnitrostatnimu, ale i mezistatnim
smlouvam o socialnim zabezpeceni. Stavajici platné mezinarodni smlouvy o socialnim zabezpeceni
mezi Clenskymi staty sice nepozbudou platnosti, ale aplikovat se budou pouze v omezeném rozsahu
(napr. ta ustanoveni, ktera jsou nad rdmec Koordinacnich narizeni).

Principy koordinace
Koordinace socialniho zabezpeceni je zalozena na Ctyrech zakladnich principech, které

v praxi pro migrujici pracovniky znamenaji nasledujici:

1) Podle principu rovného zachéazeni podléhaji migrujici osoby na tizemi Clenskych stat stejnym
povinnostem a uzivaji stejnych vyhod jako statni prislusnici doty¢ného statu.

2) Na zakladé principu aplikace pravniho radu jediného statu by nemélo dojit k situaci, ze by
migrujici osoba podléhala pravnim predpistim vice statl nebo naopak nebyla pojisténa

viibec. Obecné plati, Ze se uplatiiuje legislativa zemé&, kde zaméstnana osoba nebo OSVC pracuje bez
ohledu na misto jejiho bydlisteé.

3) Princip scitani dob pojisténi se vyuziva v pripadech, kdy ¢lovék stravi ¢ast svého pracovniho zivota
v jednom a Cast v jiném ¢lenském staté a pritom nesplni predepsanou dobu pro narok na davku v
nékterém z nich. Koordinacni narizeni zakotvuji ustanoveni, ze pro ziskani naroku na davky je treba
tam, kde to pripada v Gvahu, prihlédnout i

k dobam pojisténi ziskanym v jinych ¢lenskych statech.

4) Princip zachovani nabytych prav zajistuje migrujicim osobam vyplatu davek nejenom ve staté
bydlisté, ale do kteréhokoli jiného ¢lenského statu.

Aplikace Narizeni 1408/71 a 574/72



Aplikaci narizeni povéruje obvykle kazdy Clensky stat tu instituci, ktera poskytuje davky
vnitrostatné. Pro praktické provadéni narizeni a zajiSténi rychlé a i¢inné komunikace mezi
institucemi socidlniho zabezpeceni se pouzivaji tzv. evropské formulare ( Eformulare). Tyto
formulédre vypracovava Administrativni komise a obsahuji vSechny
informace, které jsou treba pro prokazani naroku a stanoveni davek. Jsou k dispozici ve vSech
oficidlnich jazycich ¢lenskych statu.

Obcané, kteri cestuji z nejruznéjsich divodu na uzemi jiného ¢lenského statu (pracovat, studovat,
jako turisté apod.), by se méli pred odjezdem informovat u kompetentni instituce o tom, jaké
evropské formulare na cestu potrebuji. Pokud si je zapomenou vyzadat, mohou sice uplatnit v
zahrani¢i narok na davku, ale musi pocitat s tim, ze to zplsobi zna¢né zpozdéni pri rozhodovéani
instituce o naroku.

Evropské formulare si nevypliiuji ob¢ané sami (a nejsou ani volné k dispozici), ale vydava jim je na
vyzadani vzdy pouze prislusna instituce.

Priklad:

Cesky obéan bydlel a pracoval 11 let v Itdlii, kde platil pojistné na diichodové zabezpedeni podle
tamnich predpistl. Poté se odstéhoval do Ceské republiky, kde pracoval 14 let a rovnéz platil
prispévky na diichodové pajisténi podle ¢eskych predpisi. V dobé poddni Zadosti o diichod ¢esky
obéan bydli na tizemi CR, proto se
obrdti obvyklym zptisobem jakoby Zadal o ¢esky diichod na prislusnou sprdavu socidlniho
zabezpeceni.

Do vstupu CR do EU by ¢eskému obéanovi za normdlnich okolnosti nevznikl ndrok na diichod v
Zadné z téchto zemi, protoze neexistuje platnd mezindrodni smlouva o socidlnim zabezpeceni mezi
obéma stdty a ndrok by obé zemé tudiz posuzovaly samostatné podle vlastnich predpisti.

Po vstupu do EU koordinacni pravidla umozni zohlednit doby pojisteni, které cesky obcan ziskal
obou clenskych stdtech, jako by je ziskal v kazdém z nich soucasné. Tim se realizuji principy
rovného zachdzeni a s¢itani dob pojisténi. Pro samotnou vysi ddvky jsou pak rozhodujici skutecné
doby pojisteni, které cesky obcan ziskal v tom kterém stdte podle prislusnych narodnich pravidel -
tj. v Itdlii se vyse diichodu posoudi podle italskych diichodovych predpist, v CR podle
Ceskych. Princip zachovdni nabytych prav zpusobi, Ze italska kompetentni instituce bude ¢eskému
obc&anovi zasilat italsky diichod do CR, a to podle italskych predpisti. Cesky diichod bude dostdvat
obvyklym zptisobem.

Uloha CSSZ

CSSZ bude narizeni po vstupu aplikovat vii¢i celkem 28 statim Evropy. Pod pojmem ,¢lensky
stat” se pro ucely socialniho zabezpeceni obvykle rozumi nejen ¢lenské staty EU, ale také staty EHP
(Norsko, Lichtenstejnsko, Island) a Svycarsko.

CSSZ bude plisobit nejen jako instituce kompetentni (tj. rozhodujici o davce), ale i jako styény
organ vuci zahrani¢nim institucim pro nasledujici davky :

1. Penézité davky v nemoci a materstvi - nemocenské, podpora pri oSetrovani Clena rodiny,
vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi, penézitd pomoc v materstvi

2. Duchody - starobni, invalidni, vdovsky/vdovecky, sirot¢i, zvySeni dichodu pro bezmocnost

3. Penézité davky v pripadé pracovnich drazu a nemoci z povolani (poskytované z nemocenského a
dichodového pojisténi).

Klienti CSSZ se mohou obracet se svymi dotazy a 7adostmi tykajicimi se volného pohybu osob
v ramci EU na kontaktni mista EU na svych mistné prislusnych okresnich spravach socialniho
zabezpeceni a na uzemnich pracovistich Prazské spravy socidlniho zabezpeceni, dale na centralni
pracovisté Prazské spravy socialniho zabezpeceni na Praze 8 v Trojské ulici a také na informacni
kancelar v ustfedi CSSZ na Praze 5 v K¥iZzové ulici.



CSSZ pripravila pro své klienty informa¢ni letdky, obsahujici zékladni informace o socidlnim
zabezpeceni v EU a v prubéhu dubna budou informace o problematice tykajici se EU v pusobnosti
CSSZ zverejiiovany také na webovych strankdch www.cssz.cz.

Nemocenska a zdravotni péce v EU

Pokud se Cesky ob¢an rozhodne pracovat v nékteré ¢lenské zemi Evropské unie, bude tam také
odvéadét socialni pojisténi a bude podléhat pravnim predpisum tohoto ¢lenského statu. Tam bude
také prirozené pobirat i socidlni davky, véetné nemocenské. Vyse plateb pojistného i pravidla pro
odvody (kolik odvadi zaméstnanec a kolik zaméstnavatel) se stanovi podle predpisu statu vykonu
prace.

Pojisténi na zdravotni péci bude Cesky obcan platit také v misté vykonu prace. Pokud je ale
napiiklad éesky ob¢an pojistén v Ceské republice a prechodné se nachazi tfeba ve Velké Brit4nii a
tam nahle onemocni nebo utrpi uraz, muze ¢erpat nezbytnou zdravotni péci ve Velké Britanii (napr.
v pripadé nehody) na tcet té instituce CR, u které je pojistén. V takovém pripadé musi prislusnym
formularem (ktery mu vystavi jeho zdravotni pojistovna) prokazat, ze je v Ceské republice zdravotné
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Valorizace duchodu po vstupu do EU

Clenstvi CR v EU nebude mit Z4dny vliv na vy$i diichodt. Predpisy, kterymi se bude dfichodové
zabezpeceni ridit, zustavaji nadéale v kompetenci ¢lenskych statu. Pri splnéni zdkonem stanovenych
podminek mé vlada povinnost dachody kazdoroc¢né v lednu valorizovat. Valorizace musi byt
minimélné ve vysi inflace, kterd stoprocentné zahrnuje rust cen, a jedné tretiny ristu mezd.

MPSV predpokladd, ze v zakonem stanoveném rozhodném obdobi (srpen 2003 - ¢ervenec 2004)
dosahne inflace hodnoty 3,8 %, takze pri zohlednéni 1/3 rustu realnych mezd v roce 2003 by
minimalni valorizace pozadovana zdkonem cinila 6,3%. Zamér ministra prace a socialnich véci
Zdetika Skromacha je, aby se v roce 2005 zvysily diichody o 500 aZ o 600 korun. Valorizace diichodl
v pristim roce by tedy byla v pruméru o 7 az 8 procent.

V roce 2005 by méla byt tedy valorizace dlichodl vyrazné vyssi nez ta leto$ni, kdy pramérny
starobni dichodce dostal navic pouhé 144 koruny a jeho penze tak dosahla prumérné castky 7229
K¢. Vzhledem k pripravenym zménam v systému DPH, které budou znamenat urcité cenové posuny,
bude po vstupu do EU duchodctum poskytnut jednorazovy prispévek ve vysi 1 000 K¢. Prispévek neni
dévkou duchodového pojisténi a je hrazen z prostredki statniho rozpoctu. Narok na prispévek méa
pozivatel ¢eského duchodu, pokud méa narok na vyplatu dichodu nebo jeho ¢asti aspon za jeden den
v mésici Cervnu 2004. Prispévek nélezi pozivateli diichodu jen jednou, i kdyZ mé v tomto mésici
narok na vyplatu vice dichodd.

Zdroj: MPSV CR (TK 7. dubna 2004)
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