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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

SOLVIT: cesti obcané a podnikatelé s
problémy na vnitrnim trhu EU se maji kam
obratit

S cilem zajistit, aby mohli unijni ob¢ané a podnikatelé co nejvice tézit z vyhod vnitrniho trhu, prisla
Evropska komise s alternativnim mechanismem res$eni spord, které vznikaji v souvislosti s
uplathovanim zdkladnich komunitarnich svobod. Tento mechanismus zvany SOLVIT, z hlediska své
neformalnosti a pragmati¢nosti inspirovany anglosaskou pravni tradici, existuje v Evropské unii od
roku 2002. Jeho prioritou je co nejrychlejsi uspésné vyreseni predlozeného pripadu. Rozsah agendy
SOLVITu odréazi problémy kazdodenniho zivota téch obc¢anu ¢lenskych statu Evropské unie, kteri se
rozhodli Zit Ci vyvijet aktivity v jiném ¢lenském state.

Kvétnovym pfistoupenim k Evropské unii se Ceské republika stala také soucasti jejiho vnitfniho trhu. Slovy Smlouvy
o ES se jedna o ,prostor bez vnitfnich hranic, ve kterém je zajiStén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.“[1]
Tyto ¢tyri svobody shrnuji zdkladni aspekty hospodarského Zivota obcant a podnikateldl Evropské Unie a umozhuji
jim vyvijet odpovidajici aktivity bez ohledu na hranice ¢lenskych statu.

Cest{ podnikatelé mohou na celém tzem{ vnitiniho trhu[2] volné obchodovat a podnikat. Ur¢itd omezeni ve vztahu

k nékterym ¢lenskym statiim plati ovSem pro spole¢nosti usazené v Ceské republice v ramci pfechodného obdobi[ 3]
v oblasti volného pohybu sluzeb. [4]

Cest{ obtané pak mohou plné uZivat prava volné se na tizemi ¢lenskych statl pohybovat a pii splnéni obligatornich
podminek zit.[5] VétSina ,starych” ¢lenskych statt[6] si vSak pro prechodné obdobi sjednala vici obéantm novych
¢lenskych stata[ 7] vyjimky z plného uplatiiovéni svobody volného pohybu pracovnikd.

Po uplynuti téchto prechodnych obdobi budou jiz ¢esti ob¢ané a podnikatelé uzivat vSech zékladnich prav a
opravnéni plynoucich jim z komunitarniho prava neomezene.

Pristup Ceské republiky k EU ov$em automaticky nezaji$tuje ispésné vyuziti nabizenych moZnosti a bezproblémovy
vykon formalné garantovanych prav. V praxi se ob¢ané a podnikatelé mohou setkat s mnoha problémy, které vykon
zékladnich Ctyt svobod vnittniho trhu budou ztéZzovat, ne-li pfimo znemoziiovat.[8]

Jak se muze dot¢eny ob¢an nebo podnikatel v takovych pripadech branit? Proti rozhodnuti tradi se Ize odvolat ve
standardnim spravnim rizeni, pripadné Ize podat zalobu k soudu anebo se obratit se stiznosti primo na Evropskou
komisi. Tyto v zasadé klasické postupy maji své nepopiratelné vyhody jako napr. duraz na pravni jistotu, zavaznost a
vynutitelnost rozhodnuti, avSak v mnoha pripadech nemusi vést k G¢innému uplatnéni prava resp. k naprave
chybného administrativniho rozhodnuti vzhledem k ¢asové narocnosti celého procesu. Formalnost procedur
spravniho nebo soudniho Tizeni totiz ¢asto oddaluje vyreseni problému, nékdy dokonce i tak, Ze pak jiz rozhodnuti z
hlediska postizeného nevede k o¢ekdvanému cili - student nemize dlouhé mésice, nékdy i roky, ¢ekat na zapséni ke
studiu, podnikatele v mezidobi ekonomicky tlak donuti stahnout se ze slibného trhu atd. Nadto uc¢astniklim fizeni
vznikaji ndklady, kterym by se radéji vyhnuli, a jednéni v jiném ¢lenském staté Casto ztézuje i jazykova bariéra.

S cilem zajistit, aby mohli unijni obcané a podnikatelé co nejvice tézit z vyhod vnitfniho trhu, prisla Evropskéa komise
s alternativnim mechanismem reseni sporti, které vznikaji v souvislosti s uplatiovanim zakladnich komunitarnich



svobod. Tento mechanismus zvany SOLVIT[9], z hlediska své neformalnosti a pragmati¢nosti inspirovany
anglosaskou pravni tradici, existuje v Evropské unii od roku 2002. Jeho prioritou je co nejrychlejsi ispésné vyreseni
predlozeného pripadu. Rozsah agendy SOLVITu odrézi problémy kazdodenniho Zivota téch obCanu Clenskych stéti
Evropskeé unie, kteri se rozhodli zit ¢i vyvijet aktivity v jiném Clenském staté. Potize mohou vzniknout napt. pri
obchodovani se zbozim, pti poskytovani sluzeb, pti snaze usadit se za ucelem podnikéni, pti vykonu prace, pri
studiu, v oblastech zdravotniho pojiSténi, sociélni péce, refundace dani, uznavani diplomu a profesnich kvalifikaci, pri
zadosti o trvaly pobyt v jiném clenském staté, pri vykonu volebniho préava do Evropského parlamentu ¢i komunalnich
zastupitelstev, pfi registraci vozidel.[10]

Systém je zaloZen na vzdjemné spolupraci takzvanych SOLVIT center. V kazdém cClenském stété se nachdazi jedno a
ginnost této ,sité“ koordinuje SOLVIT tym Evropské komise. Cesti ob¢ané ¢i podnikatelé, kterym organ jiného
Clenského statu podle jejich ndzoru neopravnéné brani ve vykonu jejich komunitdrnich prav, se mohou obratit na
¢eské SOLVIT centrum zfizené pii Ministerstvu primyslu a obchodu Ceské republiky. Pracovnici ¢eského SOLVIT
centra posoudi, zda lze konkrétni problém prostrednictvim SOLVITu reSit, a paklize jej prijmou, spolupracuji se svymi
kolegy ze SOLVIT centra ¢lenského statu, v némz problém vznikl, na jeho odstranéni. Zpravidla do deseti tydnd od
prijeti pripadu bude poskozenému obcanovi ¢i podnikateli navrzeno smirné reSeni. Za vyuziti SOLVITu neplati obcan
Ci podnikatel Zadné poplatky.

Podminky pro prijeti pripadu k feseni v rdmci SOLVITu nejsou narocné a zrcadli cile a moznosti systému. V prvé radé
se musi jednat o problém s preshranicnim prvkem, ktery vyplyva z aplikace prava Evropského spoleCenstvi. Za druhé
must jit o spor mezi unijnim obcanem ¢i podnikatelem na strané jedné a statnim orgénem jiného clenského statu na
strané druhé. Automaticky jsou vylouceny spory soukromopravniho charakteru jen mezi obcany ¢i jen mezi
podnikateli. Treti a posledni podminkou je, Ze v dané véci jesté nebylo zahajeno soudni rizeni[11]. S timto
predpokladem tzce souvisi i respektovéni zékonnych a administrativnich lhut. Zahdjeni procedury SOLVITu jejich
béh nestavi ani neprerusuje, a proto by mél kazdy dotceny subjekt vénovat dostatecnou pozornost tomu, aby nedoslo
k marnému uplynuti procesnich a hmotnépravnich lhiit a tim i k zaniku jeho prav. Pfi splnéni téchto tii uvedenych
podminek bude v zasadé kazdy pripad SOLVIT centrem k feSeni prijat.

Dospéji-li pracovnici SOLVITu k re$eni, predlozi jej formou nédvrhu dottenym obc¢antim ¢i podnikatelim. Névrh neni
nikterak zdvazny a zicastnéné osoby, nejsou-li s nim spokojeny, mohou dale postupovat pri reSeni svého problému
spravni ¢i soudni cestou. Jinak receno, vyuziti SOLVITu nezbavuje obc¢ana nebo podnikatele prava na vyuziti
formalnich prostiedkl napravy. SOLVIT je tedy tfeba chépat jako neformalni alternativu formalnich procedur, jejiz
uspéch zélezi predevsim na vstiicné vali zGCastnénych stran. Pravé toto je onen vySe zminény rys anglosaské
pragmaticnosti, upfednostiiujici cilenou diskusi pred striktnim Grednim postupem.

Dosavadni dvouleté zku$enosti s pusobenim sité SOLVIT v Evropské unii presvédcivé dokladaji uspéch tohoto
mechanismu, jehoZ zékladni devizou je pruznost $ettici naklady i ¢as. Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii a
ucast na jejim vnitfnim trhu nejenze otevira nasim obc¢antim a podnikatelim ,brdnu do Evropy*“, ale rovnéz prinési
mnoho $anci se v tomto novém prostoru prosadit i spokojené zit. SOLVIT je jednim z nastroji k realizaci téchto cil a
pomocnikem pro vSechny, ktefi chtéji uvadét sva psand prava tspésné do zivota.

Dalsi informace o systému SOLVIT lze nalézt na internetovych strankach Evropské komise
http://europa.eu.int/comm/internal market/SOLVIT/whats-SOLVIT en.htm

nebo na internetovych strankdch Ministerstva prumyslu a obchodu

http://www.mpo.cz

Zdroj: SOLVIT tym Ceské republiky


http://europa.eu.int/solvit/
http://www.mpo.cz/

[1] ¢l 14 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni ES v konsolidovaném znéni

[2] Teritorialni vymezeni vnitiniho trhu se kryje s izemim celni unie, kdy tato v zasadé pokryva izemi véech ¢lenskych stati EU
véetné Turecka (pouze volny pohyb primyslovych vyrobkl) se specilni Gpravou pro urdita tzemi, zdmorské departementy a
pridruzené zemé. V ramci dohody o Evropském hospodarském prostoru se pravidla vnitiniho trhu s uréitymi vyjimkami uplatiuji i
v Norsku, v Lichtenstejnsku a na Islandu.

[3] Prechodné obdobi sjednana pristupovou smlouvou lze rozdélit do tif etap. Délka trvani prvniho obdobi je dva roky, druhého tii
a tfetiho opét dva roky. Po uplynuti jednotlivych etap kazdy z ¢lenskych stétt, ktery si prechodné obdobi sjednal vyhodnoti potfebu
prodlouzeni omezujicich opatreni a podle aktudlni situace se rozhodne bud o jejich prodlouzeni nebo zruseni. Zrusit sjednana
omezeni muze ostatné jakykoli ¢lensky stét kdykoli uzna za vhodné, ne pouze na konci jednotlivych etap prechodného obdobi.
ZruSenda omezeni jiz ovSem nemuze znovu zavest.

[4] Volny pohyb sluzeb poskytovanych spole¢nostmi primarné usazenymi v Ceské republice ¢eskymi pracovniky je v uréitych
oblastech specifikovanych v V.pfiloze piistupové smlouvy (napf. stavebni a uklidové prace) omezen vii¢i Némecku a Rakousku.

[5] Podminkou je napt. doklad o zaplaceni zdravotniho pojiténi a prokazani dostate¢ného mnozstvi finanénich prostiedk?.
[6] Ob¢ané Ceské republiky mohou plné uZivat volného pohybu pracovnikii pouze na tizemi Velké Britanie a Irska.

[71 s vyjimkou Malty a Kypru.

[8] Mbize jit napiiklad o snahu spravnich organti ,starych” élenskych statll o extenzivni vyklad sjednanych omezeni.

9]z anglického ,solve it” - ,feSme to”

[10] Tento vycet je samoziejmé demonstrativni.

[11] do vykonu nezavislé justice nemohou samozrejmé podobné alternativni systémy feseni sporu zasahovat
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