28.11. 2003

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

SOUDIM, ZE STAVAJICI POSTIH ,,CERNYCH
RIDICU“ MOTOROVYCH VOZIDEL JE I PRES
NEPOCHYBNOU SPOLECENSKOU
NEBEZPECNOST JEJICH JEDNANI VELMI
MIRNY...

V posledni dobé jsme byli v médiich svédky, zZe se i renomovani pravnici vyjadrovali k tomu, zda lze v
jednani, kdy osoba, kterd nemé odbornou zpusobilost k rizeni motorovych vozidel, av$ak i pres tuto
skutec¢nost motorové vozidlo umyslné ridi, spatrovat naplnéni skutkové podstaty nékterého z
trestnych ¢ind, a jestlize ano, kterého z nich. Odpovédi byly povét$inou kladné, nejcastéji uvadén byl
zejména trestny ¢in obecného ohrozeni podle § 179 tr. zék. (zékon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve
znéni pozdéjsich predpist).

I. Uvodem

V posledni dobé jsme byli v médiich svédky, Ze se i renomovani pravnici vyjadrovali k tomu, zda lze v
jednani, kdy osoba, ktera nemé odbornou zpusobilost k rizeni motorovych vozidel, av$ak i pres tuto
skutec¢nost motorové vozidlo umyslné ridi, spatrovat naplnéni skutkové podstaty nékterého z
trestnych ¢ind, a jestlize ano, kterého z nich. Odpovédi byly povét$inou kladné, nejcastéji uvadén byl
zejména trestny ¢in obecného ohrozeni podle § 179 tr. zék. (zékon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve
znéni pozdéjsich predpish).

Tento ¢lanek reaguje na vyjadreni nékterych pravniku, kteri se domnivaji, ze rizenim motorovych
vozidel osobami bez odborné zpusobilosti je naplnéna skutkova podstata trestného ¢inu podle § 179
tr. zak., a dale v této souvislosti popisuje nékteré aspekty pomérné cerstvého navrhu na doplnéni tr.
zak. o novy trestny Cin, kterym se v mésici rijnu t.r. zabyvala Poslanecka snémovna Parlamentu.

I1. Vzdyt stat se ridicem je tak snadné...

Ridi¢em motorového vozidla se miZe stat osoba, ktera v autoskole absolvuje vyuku a vycvik podle
zékona (zékon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k rizeni motorovych
vozidel a 0 zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich predpist), ¢imz k rizeni motorového vozidla
ziska odbornou zpusobilost (zakon ¢. 247/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, zavadi pro ziskani
odborné zpusobilosti k rizeni motorovych vozidel legislativni zkratku ,ziskani ridi¢ského opravnéni),
dokladem o niz je posléze vydany ridi¢sky prukaz. K vyuce a vycviku v autoskole je jeji provozovatel
opravnén prijmout zadatele, ktery o to pisemné pozada, ke dni ukonceni vyuky a vycviku dosahne
véku predepsaného pro udéleni ridicského opravnéni prislusné skupiny podle zvlastniho zakona
(zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpisl), neni nezpusobily k pravnim tkonum, je zdravotné zpusobily k rizeni
motorového vozidla a spliiuje dal$i podminky stanovené zakonem ¢. 361/2000 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, pricemz od zahajeni vyuky a vycviku k jejich ukonceni neuplynula doba delsi
nez 18 mésicu.
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Vyuka a vycvik budoucich fidi¢ti motorovych vozidel jsou v autoskole zaméreny na ziskavani
potrebnych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti k rizeni motorovych vozidel v provozu na
pozemnich komunikacich. Vyuka pokryva vyuku predpist o provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, kurs ovladani a udrzby vozidel, teorii rizeni, kurs o zasadach bezpecné jizdy a v
neposledni radé téz teoretickou zdravotnickou pripravu. Vycvik je rozdélen na vycvik v rizeni
motorovych vozidel a jejich udrzbé a na praktikovani zdravotnického minima.

Ridi¢sky priikaz osvédéuje, Ze osoba, ktera se stala jeho drzitelem, absolvovala vyuku a vycvik v
autoskole a znalosti a dovednosti tam ziskané si osvojila natolik, Ze se muze zapojit do provozu na
pozemnich komunikacich jako jeho uéastnik - fidi¢ motorového vozidla. Umyslné fizeni motorového
vozidla osobou bez ridicského opravnéni - rikejme ji ,Cerny ridic“ - je ve svétle predchozi véty
nepochybné nebezpecné: tato osoba neabsolvovala vyuku predpisu o provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, kurs teorie rizeni a zasad bezpecné jizdy ani zdravotnické minimum, pritom prave
absolvovani téchto soucasti vyuky a vycviku autoSkoly ma byt pojistkou, Ze se provozu na pozemnich
komunikacich nebudou uc¢astnit osoby k tomu neproskolené.

,Cerni ridi¢i“ mohou byt moznéa dobrymi fidi¢i motorovych vozidel v tom smyslu, Ze se budou umét
vystrihat bezohledné jizdy a tim i ohrozeni zdravi a zZivota osob ¢i zpusobeni $kody na majetku,
budou mozna umét radné odbocovat, predjizdét a couvat a dost mozna i prizpusobit svoji jizdu stavu
a povaze vozovky, avSak nebezpeci pro ostatni ucastniky provozu na pozemnich komunikacich
vyplyvajici ze skutecnosti, ze ,¢erni ridi¢i“ nebyli autoskolou ani teoreticky pripraveni k reSeni
situaci, které mohou pri provozu na pozemnich komunikacich nastat, zde permanentné pretrvava...

I11. Platny pravni rad postihuje Cerné ridice jen pokutou do vyse 2.000 K¢

Pravni rad postihuje jednani osob, které nemaji odbornou zpusobilost k Fizeni motorovych vozidel a
presto je umyslné ridi, jako prestupek podle § 22 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpistu. Objektivni stranka toho prestupku zalezi v tom, ze fyzicka
osoba porusi zvlastni zékon (zde zakon ¢. 361/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu) jinym
jednanim, nez které je uvedeno pod pismeny a) az e) cit. ustanoveni zakona o prestupcich. Za tento
prestupek muze byt ulozena pokuta do vySe 2.000 K¢, v blokovém rizeni do vySe 1.000 K¢. Ulozeni
pokuty v maximalni mozné vysi 2.000 K¢ postrada ovSem v tomto pripadé podle mého nazoru (a
zvlasté poté, co jsem vyzdvihnul nebezpecnost jednéni ,éernych ridict”) preventivni, sank¢ni a tim i
vychovny ucel.

Trestnépravni postih ,cernému ridi¢i“ nehrozi, ¢imz neni pochopitelné vyloucena jeho trestni
odpovédnost v pripadé, ze by svym jednanim naplnil skutkovou podstatu jiného trestného ¢inu. V
uvahu by zrejmé nejCastéji prichazely trestné Ciny podle hlavy ctvrté (trestné ¢iny obecné
nebezpecné), sedmé (trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi) a devaté (trestné ¢iny proti majetku) tr. zak.

IV. Novy trestny ¢in: ,Rizeni motorového vozidla bez odborné zplisobilosti“?

Vracim se na zacatek svého ¢lanku, kde jsem uvedl, ze nékteri pravnici spatruji v jednani ,Cernych
ridi¢t“ naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu obecného ohrozeni podle § 179 tr. zak. S takovou
pravni kvalifikaci nesouhlasim. Skutkova podstata tohoto trestného ¢inu totiz mize byt podle mého
nazoru naplnéna ,Cernymi ridi¢i” teprve tehdy, pokud svym jednanim , Gmyslné vydaji lidi v
nebezpeci smrti nebo tézké Gjmy na zdravi nebo cizi majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu tim,
ze zpusobi pozar nebo povoden nebo Skodlivy Gc¢inek vybusnin, plynu, elektriny nebo jinych podobné
nebezpecnych latek nebo sil nebo se dopusti jiného podobného nebezpecného jednani (obecného
nebezpeci) nebo obecné nebezpeci zvysi nebo ztizi jeho odvraceni nebo zmirnéni“. Soudni praxe k

naplnéni této skutkové podstaty vyzaduje, aby ,lidem hrozilo bezprostredné a konkrétné nebezpeci
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smrti nebo tézké ujmy na zdravi anebo cizimu majetku Skoda velkého rozsahu” (viz judikat ¢. 3/63),
pricemz pro stav obecného nebezpedi je typicka ,zivelnost a neovladatelnost prubéhu udalosti” (viz
judikat ¢. 27/67). Dokud proto ,¢erny ridi¢“ svoji jizdou nezpusobi to, o ¢em hovori skutkova
podstata trestného Cinu podle § 179 tr. zak., nevydava nikoho a nic v nebezpeci smrti nebo tézké
Ujmy na zdravi atd., tudiz jen pouhou svoji jizdou bez ridi¢ského opravnéni nemuze trestny Cin
obecného ohrozeni spachat.

Jako blesk z Cistého nebe zaznél dne 22. fijna t.r. na pidé Poslanecké snémovny Parlamentu néavrh,
aby tr. zék. jednani ,Cernych ridicu” postihoval. V pribéhu druhého ¢teni senatniho navrhu zékona,
kterym se méni zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu (snémovni tisk C.
298) uplatnil poslanec Votava (CSSD) pozménovaci navrh, ktery nesmétoval ke korekci samotného
senatniho navrhu zékona (tento se tykal problematiky tzv. domdaciho nasili), nybrz k rozsireni tr. zak.
o0 novy trestny ¢in ,Rizeni motorového vozidla bez odborné zptisobilosti“. Vzhledem k systematice
platného znéni tr. zak. bylo navrzeno umisténi nového trestného ¢inu do hlavy Ctvrté mezi trestné
¢iny obecné nebezpecné:

§ 180d
Rizeni motorového vozidla bez odborné zptlisobilosti

Kdo, s vyjimkou zadatele o ziskéni odborné zpusobilosti k rizeni motorového vozidla podle zvlastniho
pravniho predpisux), ridi motorové vozidlo bez odborné zpusobilosti k fizeni motorového vozidla
podle zvlastniho

pravniho predpisu, bude potrestan odnétim svobody aZ na jeden rok nebo penézitym trestem.

x) zékon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zplsobilosti k fizeni motorovych
vozidel a 0 zméné nékterych zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpist

Z vyse uvedeného je zrejmé, ze objektem navrhovaného trestného Cinu je zajem na tom, aby
motorova vozidla ridily v provozu na pozemnich komunikacich osoby, které k tomu ziskaly odbornou
zpusobilost. Subjektem trestného ¢inu je kazdy, s vyjimkou zadatele o ziskani odborné zpusobilosti k
rizeni motorového vozidla podle zdkona ¢. 247/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, kdo naplni
objektivni stranku spocivajici v rizeni motorového vozidla bez odborné zpusobilosti podle téhoz
zakona. Trestny ¢in vyZaduje ke svému spachani zavinéni ve formé tmyslu. Tak jak je to u trestnych
¢int podle hlavy ¢tvrté tr. zak. obvyklé, formuloval i zde navrhovatel trestni sankci alternativné: trest
odnéti svobody az na jeden rok nebo penézity trest. Soucasti pozménovaciho navrhu ke snémovnimu
tisku ¢. 298 nebyla novelizace zakona ¢. 200/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu. Soudim proto,
Ze obecné vymezena skutkova podstata prestupku podle § 22 odst. 1. pism. f) zdkona o prestupcich
by zustala i nadale v platnosti a ve vztahu k ev. trestnému ¢inu podle § 180d tr. zak. by byla
aplikovana subsidiarné.

Z rozpravy poslanci na plénu Poslanecké snémovny Parlamentu vyplynuly ke znéni navrhovaného
trestného ¢inu namitky co do mozné nejednoznacnosti jeho vykladu. Totiz, naplni skutkovou podstatu
tohoto trestného Cinu zadatel o ziskani odborné zpusobilosti k rizeni motorového vozidla v dobé
mimo odborny dozor ucitele autoskoly, napr. ve svém volnu, nebo ne? Jestlize ne, znamena to snad,
Ze muze sam ridit motorové vozidlo, aniz vubec jesté vyuku a vycvik v autoSkole dokonc¢il? Znéni
skutkové podstaty zde takovy vyklad pripousti. Na zékladé rozpravy rozhodlo proto plénum
Poslanecké snémovny Parlamentu o vraceni snémovniho tisku ¢. 298 k opétovnému projednani
vyborum Poslanecké snémovny Parlamentu, a to véetné uplatnéného pozménovaciho navrhu.

V. Co napsat zavérem?
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Tézko odhadnout, jaké stanovisko zaujme k navrhovanému trestnému ¢inu zejména vlivny ustavné-
pravni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu. Aniz bych jeho stanovisko predjimal, domnivam se,
ze by mél predkladateli pozménovaciho navrhu doporucit, aby preciznéji vymezil podminky, za nichz
by byli zadatelé o ziskéni odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel ze subjektu trestného
¢inu vynati (napft. vlozenim slov ,,...za odborného dozoru ucitele autoskoly...” nebo ,,...v pribéhu
vyuky a vycviku v autoskole...”). S trestnim postihem ,Cernych ridi¢u“ vSak do budoucna souhlasim.
Ridit motorové vozidlo bez fidi¢ského opravnéni pfeci neni normalni...

Mgr. Tomas NAHODIL,
autor ¢lanku je pravnik, je zaméstnan na Ufadu vlady CR
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Dalsi clanky:

e Podminky pro ulozeni trestu vyhosténi cizince

e Zamysleni nad systémem alternativnich trestu: na pozadi mezinarodni védecké
konference ,Rethinking Sentencing: Are We Getting Justice Right?”

e Spravné urceni poc¢atku béhu lhlity pro podani stiznosti proti usneseni soudu, kterym se
narizuje vykon trestu odnéti svobody

» Rozsirovani statni moci pri implementaci acquis EU: Cesky fenomén gold-platingu na prikladu
konfiskacni smérnice

o Zména zpusobu uréovani vyse penézité pomoci obétem: Redeni viech dosavadnich probléma?
e Uplatnéni adhezniho naroku v trestnim rizeni a spravnim rizeni

» Novela § 196 trestniho zadkoniku: racionalni korekce, nebo oslabeni ochrany ditéte?
 Vybrané aspekty trestného ¢inu podvodu podle § 209 TrZ ve svétle judikatury

e Zasadni novinky v oblasti trestni odpovédnosti pravnickych osob v roce 2026

 Kauza Skender Bojku: Putativni nutné obrana optikou US
e Novela zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
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