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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Soudni ochrana ve vecech mistniho referenda
- k jednomu praktickému otazniku

Mistni referendum je vlastné plebiscit (vSelidové hlasovani) o zalezitostech samostatné pusobnosti
obci. V Ceské republice jej 1ze organizovat na irovni obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu, v
pripadé referenda o oddéleni od obce téz na Grovni Casti obce. Pravo hlasovat v mistnim referendu
mé kazda fyzické osoba, kterd ma préavo volit do zastupitelstva obce. Mistni referendum se v Cesku
kona tajnym hlasovanim na zékladé vseobecného, rovného a primého hlasovaciho prava.

Hlavni reSena otazka

Otézka se tyka, jak spravné predpokladate pravé mistniho referenda. Dle soudniho rddu spravniho
mimo jiné plati,[1] Ze se navrhovatel muze u spravniho soudu domahat vyhlaSeni mistniho referenda,
jestlize je zastupitelstvo obce v této véci nec¢inné nebo Cini néjaké obstrukce, aby referendum nebylo
vyhlaseno. Otdzka zni, paklize se navrhovatel domaha u soudu toho, aby bylo predmétné mistni
referendum skutecné vyhlaSeno, a Zada, aby se tak stalo na nejblizsim jednani zastupitelstva obce a
u soudu opravdu uspéje. Nutno pokladat za nejblizsi zasedani pouze a jen rddné neboi mimorddné
zaseddni zastupitelstva obce/mésta? Zadny zékon toto explicitné netesi.

Reseni - radné ¢i mimoradné zasedani?

Primo k vyzkumné otazce - Navrhem se mozno u spravniho soudu, prirozené za podminek
stanovenych zakonem o mistnim referendu a soudnim radem spravnim, domdahat mimo jiné
vyhlaseni mistniho referenda, které ¢ini zastupitelstvo na svém nejblizsSim zasedani bez ohledu, zda
jde o radné ¢i mimoradné zastupitelstvo, poté, co bylo zjiSténo, ze ndvrh nema vady.

K zéavéru, Ze je zde lhostejné, zda se jedna o zasedani zastupitelstva mésta radné ¢i mimorddné
dospély i ceské spravni soudy - viz napr. Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 26. 11.
2009, ¢.j. 30 Ca 115/2009- 79. Zakon tuto véc sice vyslovné neresi, neni ani to byt nemuze
vSeobjimajici kucharka, nicméné zejména teleologickym a systematickym vykladem dojdeme
kazdé jeho zasedani - tedy radné i mimoradné. Pri opac¢né interpretaci, by zastupitelstvo obce
v krajnim pripadé mohlo naddale obstrukcné oddalovat konani mistniho referenda, a to jisté nebyl
umysl zakonodéarce. Ostatné i soudy zastavaji spravné tento prodemokraticky postoj, respektive
prodemokratickou interpretaci verejného prava.

Co bude dal?

Paklize referendum zastupitelstvo opét nevyhlasi, mize se ndvrhem podanym do 20 (kalendarnich,
ne pracovnich) dn domahat pripravny vybor toho, ze referendum vyhlasi primo krajsky soud. Lhita
se zde pocCitd od zasedani zastupitelstva obce, ne od doruceni pisemného ozndmeni o tom, Ze
referendum vyhlaseno nebylo.[2]

Dodejme pro informac¢ni komplexnost, ze pripravny vybor navrh muze podat i v pripadé, Ze sice
zastupitelstvo obce referendum vyhlasilo, ale v jiném terminu, nez pripravny vybor navrhoval.[3]



Utastniky soudniho f{zeni zde jsou pripravny vybor, za ktery jedna zmocnény ¢len (tzv. zmocnénec),
prislusny uzemni samospravny celek (obec, mésto, méstys, méstska Céast, méstsky obvod) a
navrhovatel.

Krajsky (spravni) soud zde mé ex lege za povinnost rozhodnout usnesenim do 30 kalendéarnich dnd.
Jednani v tomto typu rizeni neni povinné narizovat.[4]

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
VS pedagog, ¢len rozkladové komise UOOU

[1] ZjednoduSenéji napsano, pri zachovani smyslu textu pravni upravy
[2] Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 5. 9. 2008, ¢.j. 29 Ca 170/2008-58

[3] Rozsudek NSS ze dne 2. 10. 2014, ¢&.j. Ars 3/2014-41. anebo i Frumarova, K., Grygar T., Koudelka
Z., a kol., Spravni soudnictvi, nakl. Leges Praha, 2022, ISBN - 978-80-7502-611-8 s.519 a nasl.

[4] Srov. § 91a odst. 3 SRS
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