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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Souhrn vyznamnych legislativnich udalosti
10.9.-16.9.2007

Zakon o stabilizaci verejnych rozpoc¢tl je v Senatu na nejlepsi cesté ke schvéleni. Vybor pro verejnou
spravu i vybor pro socialni politiku a zdravotnictvi, které se predlohou zabyvaly, doporucily jeji
schvéleni beze zmén. Horni komora ma zakon, ktery méni danovy systém, zavadi poplatky ve
zdravotnictvi a Skrta v nékterych socidlnich davkach, schvalovat ve stredu tento tyden.

Poslanecka snémovna

11.9.2007

Podle ministerstva financi hrozi pri vyrobé biopaliv danové uniky

Pri nakladani s biopalivy existuji za souCasného stavu legislativy rizika danovych tnika. Aby jim bylo
mozné predejit, nebo je omezit, bude nutné zménit nékolik zdkona a vyhlasek. Vyplyva to z analyzy
ministerstva financi. Materidl si od ministerstva vyzadal kontrolni vybor Poslanecké snémovny, kdyz
projednaval novelu zakona o ochrané ovzdusi, ktera primichavani biopaliv resi. Metylester
fepkového oleje, tzv. MERO, se do nafty pridava povinné od 1. z&ti. Pfimichavani biolihu do benzinu
ma zacit od ledna nového roku.

MF napriklad poukazuje na to, Ze se pri vyrobé lihu nepouzivaji automaticka méreni teploty a
mnozstvi lihu. Pokud provozovatel odecita teplotu z teploméru a zapisuje ji do ru¢né vedené
evidence, muze ji umyslné zkreslovat a tak snizovat zédklad dané.

DalSim rizikem je denaturace kvasného lihu pomoci benzinu. Pokud by vyrobce pridal vic benzinu,
nez pozaduje vyhlaska, zistalo by mu vic nedenaturovaného lihu. Zaroven by tim poskodil vyrobce
benzinu, ktery by prodal palivo s nizsim podilem biolihu.

Materidl MF také upozornuje, ze existuje riziko fiktivniho primichavani bioslozek, zejména lihu, ktery
by pak vyrobce mohl pouzit k jinému ucelu.

Ministerstvo navrhuje k nédpravé radu opatreni. Chce napriklad zavést do zékona povinnost uvadét
na danovém dokladu tdaje o mnozstvi a druhu pridané bioslozky. Navrhuje zprisnit kontrolu vyvozu
lihu do ostatnich ¢lenskych zemi EU, protoZe neni zaruceno, Ze lih deklarovany na vyvoz skutecné
skonci v zahranici.

Snémovni kontrolni vybor pfi projednévani novely zakona v dubnu konstatoval, Ze riziko danovych
nik{ na spotiebni dani existuje. Podle predsedy kontrolniho vyboru Vladimira Konicka (KSCM) se
ukazuje, ze primichavani biopaliv nebylo dobre legislativné pripraveno. "Na doprovodnych
vyhlaskach se pracuje jesté nyni," rekl predseda novinarm. Existenci rizik, o nichz zpréava hovori,
potvrdil. "Za soucasného stavu material MF priznava mozné danové uniky," dodal.

Také ministr financi Miroslav Kalousek (KDU-CSL) se pti schvalovani ve snémovné postavil proti

od ledna. Kalousek mimo jiné varoval, Ze ministerstvo nebude pripraveno na spravu prislusnych
poplatkl, a novelu proto nepodporil.

Podle Zpravy ma CR mezery v dodrZovani prav déti, seniorti a postizenych
Ceska republika ma mezery v dodrzovani prav déti, seniort a postizenych. Vyplyva to ze Zpravy o
stavu lidskych prav v CR za lonsky rok, kterou ¢lentim parlamentniho peti¢niho vyboru predstavila



ministryné pro lidska prava Dzamila Stehlikova. Jako prinos naopak zprava hodnoti opatreni proti
domacimu nasili, zavedeni registrovaného partnerstvi a zmeény v socidlnich sluzbach.

Za malo kritickou oznacila letosni zpravu socialné demokraticka poslankyné Hana Orgonikova. Za
oSizené povazuje kapitoly vénujici se soudnictvi nebo socialné vyloucenym lokalitdm. Dopracovat by
se podle ni méla i ¢ast tykajici se seniorti, uprchlikl a déti. "Zprava obsahuje sto stran a je dvakrat
silnéjsi nez lonska," oponovala kritice Stehlikova. Jednotlivé oblasti pry rozebiraji specializované
zpravy, napriklad mensindm se vénuje Zprava o stavu romskych komunit.

Zménit se podle Stehlikové musi ochrana tyranych a zneuzivanych déti a praxe rozvodovych pri o
déti. "Situace neni uspokojiva, Cesku chybi socidlni pracovnice a kompetence v ochrané déti jsou
roztristéné mezi nékolik rezorta," uvedla. Zprava o stavu lidskych prav doporucuje, aby byli soudci a
socialni pracovnici pravidelné proskolovani v problematice domaciho nasili, a aby pri rozvodovych
rizenich soud vice dbal na nazor ditéte.

Ministryné Stehlikova peticnimu vyboru predstavila také Zpravu o situaci narodnostnich mensin za
lonisky rok, kterou ma jesté projednat snémovni podvybor pro narodnostni mensiny. Obé zpravy jsou
k dispozici na webovych strankach vlady a brzy maji podle Stehlikové vyjit v podobé brozury.

12.9.2007

Viceprezident NKU Dusan Te$nar rezignoval na funkci

Viceprezident Nejvy$siho kontrolniho uradu (NKU) DuSan Te$nar rezignoval z osobnich diivod{ na
funkci. Na jednani kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny to ekl prezident NKU Franti$ek
Dohnal. "Ty divody, které pana viceprezidenta k rezignaci vedly, mi vysvétloval. Jsou spiSe rodinné a
osobni," rekl Dohnal. Nového viceprezidenta musi podle zakona vybrat Poslanecka snémovna a
jmenuje ho prezident republiky.

"On sam mne ujistoval, Ze neslo o zadny politicky ani o zadny jiny tlak," dodal s tim, Ze viceprezident
se k tomuto kroku chystal jiz del$i dobu. Nyni jednasedesatilety byvaly poslanec CSSD se stal
viceprezidentem turadu v lednu 2003, kdy jej jmenoval tehdejsi prezident republiky Vaclav Havel. Od
gervna 2003, kdy zemtel byvaly prezident NKU Lubomir Volenik, ufad do¢asné vedl aZ do listopadu
2005, kdy v ¢ele uradu stanul Dohnal.

Podle webovych stranek NKU vystudoval Te$nar strojni fakultu Vysokého uceni technického v Brné.
Pracoval napriklad jako programaétor ¢islicovych stroju a v letech 1990 az 1996 pusobil jako zéstupce
starosty obvodu Ostrava-Jih.

Dohnal také informoval poslance, zZe jeho pripadné zastupovani zékon resi i pro pripad, ze funkce
viceprezidenta obsazena neni. "Chod uradu neni nijak ovlivnén," podotkl.

Kontrolni vybor by se mél v budoucnu zabyvat také tim, zda je nutné funkci viceprezidenta NKU
zachovat. Clen kontrolniho vyboru Libor JeZek (ODS) upozornil na to, Ze v Evropé existuji dva
modely, kdy kontrolni trad #{di bud nejvy$si trednik, nebo kolegium, zatimco ¢esky NKU mé oboji.
Podle néj se to nejevi jako Stastné reseni a urad by si zaslouzil diskusi o restrukturalizaci, aby se
priblizil nékterému z modelu obvyklych v Evropé.

Podle Dohnala neni tato funkce v kontrolnich institucich obvykla a jeji pripadné zrusSeni by si
vyzadalo zménu zdkona. Dohnal dodal, Ze to chape jako legitimni politickou diskusi ve snémovné. "Ja
k tomu muzu prispét jenom v diskusi tim, Ze je (poslance) seznamim s praktickym usporadanim, ale
jinak to chapu jako legitimni polickou diskusi ve snémovné a nemuzu predjimat jeji vysledek," rekl
novinaram.

Jezek se obava, ze vybér nového viceprezidenta bude trvat mozna stejné dlouho, jako trval vybér
prezidenta NKU. "Pii sou¢asném rozlozeni politickych sil to bude stejn& anabaze nedistojna tohoto
uradu," dodal na zavér.

Podle Parkanové bude v armadé omezen predevsim pocet civilistu
Propousténi na ministerstvu obrany by se mélo tykat predevsim obcanskych zaméstnanct, nikoli
vojaki. Ministryné Vlasta Parkanova to fekla ¢lenum snémovniho branného vyboru, kde spolu s



nacelnikem generalniho Stabu Vlastimilem Pickem predstavovala planovanou transformaci armady.
Reformu predlozi Parkanova vladé do konce zari.

Zmeény, které souviseji se snizujicim se rozpoctem vojska, by se mély tykat pozemnich a vzdusnych
sil i veleni armady.

Pocetni stavy zaméstnancu resortu by mél jesté provérit audit, ktery ministerstvo pripravuje. Podle
snizit poc¢et zaméstnancl az o 1200.

Podle Picka by armada v roce 2018, kdy se planuje ukonceni hlavni ¢asti transformace, méla mit asi
26.000 vojaku a 8800 obcanskych zaméstnancu. V armadé podle lonskych tdaju pusobi asi 25.000
profesionalnich vojakia a 20.000 ob¢anskych zaméstnancd.

Parkanova doplnila, Ze zmény by se mohly dotknout také dalSich organizaci, které pod ministerstvo
patri. Jsou to napriklad vojenské ubytovaci a stavebni spravy nebo armadni sportovni oddil Dukla. "Ja
si myslim, Ze s prechodem armady na profesionalni a s prechodem vibec na to, Ze sport je
komercionalizovan, tak je Dukla uz trochu svym zpusobem prezitek," uvedla ministryné. Podle
Parkanové se sportovci hdjici barvy Dukly v souc¢asnosti ani prilis casto k armadé nehlasi.

Picek rekl, ze armada chce v ramci transformace zvysit procento jednotek, které mohou pusobit v
zahrani¢nich misich. Vojaci tak mimo jiné reaguji na doporuceni NATO.

Zmény by se mély tykat i vojenskych zachrannych praport. General uvedl, Ze schopnost armady
pomahat pri reSeni krizovych situaci by jejich transformaci neméla byt ohrozena. Podle Picka totiz
mize vlada pri reSeni napriklad zivelnich pohrom nasadit i jednotky, které nejsou soucésti
integrovaného zachranného systému. "Vlada ma pravo pouzit na odstranovani nasledku (zivelnich
pohrom) ¢i dalSich véci kterykoli jiny utvar armdady," uvedl Picek.

Ministerstvo obrany chce z Sesti zachrannych prapora zachovat v nynéjsi podobé jen dva. Zustat by
mély v Rakovniku a Olomouci. Prapor v Kutné Hore by mél byt zrusen, ostatni tfi by mély dostat
jinou funkci. Soucasnych $est zachrannych praporu stoji armadu ro¢né udajné asi miliardu korun.

13.9.2007

Vevs

Vaevs

zamérit, pred poslanci snémovniho bezpecnostniho vyboru ministr Ivana Langer oznacil korupci,
kradeZe aut a trestnou ¢innost policisti. Vyplynulo to ze zpravy o situaci ve verejném poradku a
vnitrni bezpecnosti za rok 2006, kterou vzal vybor na védomi.

Langer déle zduraznil, ze dal$imi vaznymi riziky jsou napriklad organizovany zlo¢in a jeho prorstani
do statni spravy nebo obecné kriminalita.

V souvislosti s krddeZemi aut se néktef{ poslanci pozastavili nad informacemi, Ze ¢ast elitniho Utvaru
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ) by se méla zabyvat pravé touto problematikou.
Langer ale oponoval tvrzenim Ze zlodéji aut a starozitnosti patti k nejlépe organizovanym skupinam
zlo¢incu.

Komunisticky poslanec Zdenék Marsicek se zajimal o podil cizincu na trestné ¢innosti spachané v
Ceské republice lonském roce. Podle ministra Langra spéachali cizinci asi $est procent z celkové
poctu vice nez 336.000 trestnych ¢ind. Policie stihala kolem 3000 Slovéaka, 1400 Ukrajinci a asi 700
Vietnamcu.

Zpravu o vnitrni bezpecnosti predkladaji ministfi vnitra poslancim pravidelné od roku 1993. V
poslednich letech ma kromé obecné Césti také dvé specidlni, které se vénuji organizovanému zlocCinu
a bezpecnostni situaci ve stredni Evropé.

Bezpecnostni vybor schvalil vladni navrh azylového zakona

Bezpecnostni snémovni vybor schvalil zakladni body vladni novely cizineckého a azylového zékona, o
kterém bude na podzim jednat Poslanecka snémovna. Podle ministra vnitra Ivana Langra, ktery
navrh pred poslanci témér tri hodiny obhajoval, jde o normu, ktera bude chranit ceské obcany a



zéroven zarucovat bezpecnost Ceskym partnertv v schengenském prostoru, do kterého méa republika
vstoupit od zaCatku nového roku.

Nejspornéj$im bodem zékona je ustanoveni, podle kterého muze cizinec, ktery se ozeni nebo provda
za ceského obcana, Cekat na povoleni k trvalému pobytu az dva roky. Dosud ziskal pravo zit trvale v
Cesku témér okam?Zité.

Jednim z hlavnich divodl ke zméné zékona je podle Langra predevsim Casté zneuzivani tohoto
postupu, kdy se povoleni ziskava za penize. Podle reditele odboru azylové a migracni politiky Tomase
Hai$mana v posledni dobé prudce roste poéet ptipadii, kdy si cizinci berou Cesky, nebo se prohlasuji
za otce Ceskych déti jen kvili ziskani trvalého pobytu. Mezi lety 2005 a 2006 pry jejich pocet vzrostl
0 80 procent. Ve véts$iné pripadu jde o muze z Ukrajiny, Ruska, Vietnamu nebo Nigérie.

Ministr se ohradil proti kritikim chystané upravy. Naznacil, ze autori nékterych pozménovacich
néavrhi jsou ve stretu zajmu, jelikoZ jsou zéroven zadateli o statni dotace na préaci s cizinci.

Na namitky zastupcl ob¢anskych sdruzeni, kterym se tento bod zdé az prili§ prisny, ministerstvo
uvédi, ze smérnice EU dovoluji stanovit Ihtitu mezi "vstupem do ¢eské rodiny" a ziskanim povoleni az
na pét let. Rada zemi EU je tak pry jesté piisnéjsi, neZ je navrh zékona.

Podle ministerstva se z ochrany hranic stava tustredni téma vnitini bezpecCnosti vSech stata EU. Pro
Cesko je aktuélni jednak tim, Ze se CR méni z tranzitni zemé na cilovou a také bliZicim se vstupem
zemeé do schengenského prostoru.

Navrh také napriklad zprisnuje zachazeni s cizinci, kteri projevi zajem o mezinarodni ochranu v
tranzitnim prostoru mezinarodniho letis$té, a upravuje pravidla pro umistovani cizinct v azylovych
zarizenich.

Senat

12.9.2007

Senatni vybory podporily zakon o stabilizaci rozpoc¢ta beze zmén

Zakon o stabilizaci verejnych rozpoc¢tl je v Senatu na nejlepsi cesté ke schvéleni. Vybor pro verejnou
spravu i vybor pro socialni politiku a zdravotnictvi, které se predlohou zabyvaly, doporucily jeji
schvdleni beze zmén. Horni komora ma zdkon, ktery méni danovy systém, zavadi poplatky ve
zdravotnictvi a skrta v nékterych socidlnich davkach, schvalovat ve stredu tento tyden.

Senatorka ODS Daniela Filipiova novinarum rekla, Ze na adresu zakona ve zdravotnickém vyboru
zaznivaly spiSe obecnéjsi pripominky, "jako ze ten zakon jaksi ozebraci socialné slabé". Senatorka ale
pravdivost téchto vyhrad na zékladé prostudovani zdkona poprela. "V podstaté mtzu rucit za to, ze k
zadnému ozebraceni tam skutecné nedojde," uvedla.

Zé&kon kritizuji zejména senatoti za opoziéni CSSD. Rozsahly soubor novel podle nich zbrzdi pechod
od koruny k euru a na danové zmény doplati dichodci a zeny na materské dovolené. Vyhrady maji i
senatori - nestranici, kterym vadi, ze do souboru novel byla doplnéna zména zdkona o kategorizaci
1é¢iv bez standardniho projedndni.

Vladni koalice, ktera ma v Senatu vétsinu, naopak reformu hdji jako prvni krok, ktery ma pomoci
zastavit zadluzovani statu. Zavedeni jednotné sazby dané z prijmu fyzickych osob ve vysi 15 procent
ze superhrubé mzdy ma prinést lidem vys$si prijmy. Vice vSak zaplati napriklad kvili zvy$seni DPH ¢i
na novych poplatcich u 1ékare. Ministr prace a socialnich véci Petr Necas (ODS) jiz drive poprel
namitky CSSD, Ze reforma poskodi diichodce, kterym nebude zvy$eni cen kompenzovano sniZenim
dani; duchody se ale maji valorizovat.

Normu bude ve ¢tvrtek projednavat vybor pro hospodarstvi zemédélstvi a dopravu jako vybor
garancni, vyhradil si na to prakticky cely den.

13.9.2007



Kandidatt do Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimi je jiz deset

Kandidatd na ¢leny Rady Ustavu pro studium totalitnich reZimi je k dne$nimu dni uz deset.
Nejnovéj$imi adepty jsou feditel Ustavu pro soudobé déjiny Oldfich Tima, nékdejsi predseda Rady
Ceské televize Vladislav Kucik a knihkupec a nakladatel Simon Ry$avy, jehoz navrhly
Ceskoslovenska obec legionarska a Cesky svaz bojovnikil za svobodu z Brnénska. Novinarim to rekl
predseda sendatni volebni komise Josef Pavlata (ODS).

Pravé horni komora bude sedmiclennou radu tstavu, ktery se ma vénovat obdobi komunismu a
nacistické okupace, z doru¢enych nominaci vybirat. Podle Pavlaty je velmi pravdépodobné, ze
kandidaty bude mozné navrhovat az do konce rijna vzhledem k tomu, ze Senat zatim ¢eka na
nominace ze snémovny.

Predseda snémovni volebni komise Petr Tluchor (ODS) novinarum rekl, Ze zatim zadné navrhy od
poslaneckych klubli neobdrzel. Kluby mély ptivodné nabidnout kandidaty do tohoto pétku, lhuta ale
byla podle Tluchore prodlouzena do 5. rijna. Snémovna by tak méla své adepty vybrat na rijnové
schuzi, Senéat by Cleny rady volil na listopadovém zasedani.

Séf Ustavu pro soudobé déjiny Tma patii mezi ty kandidaty, ktei{ na vznik nové instituce pro
zkoumani minulosti pohlizeli kriticky. Predstavu, ze jeji ziizeni pomuze k vyrovnani s minulosti,
oznacil za smésnou. Vadil mu také politicky dohled nad vybérem ¢lent rady, ktera bude mit na
starosti plan ¢innosti tistavu nebo jmenovani i odvoléani jeho reditele.

Spisovatel Kucik byl nominovan Nadacnim fondem Ceny Jana Zajice, jehoz je ¢estnym reditelem. Tyz
fond ho letos nominoval opét do Rady Ceské televize. Kucik také netispé$né kandidoval na funkce
feditele Narodniho divadla ¢i verejného ochrance préav. Cesky svaz bojovnikll za svobodu poslal
Sendtu uz druhou nominaci, v srpnu navrhl zvolit do rady byvalou poslankyni za KSCM Jitku
Gruntovou, ktera se také netajila kritikou tstavu.

Kandidéaty do rady mohou navrhnout sdruzeni odbojaru nebo politickych véznu ¢i obCanska sdruzeni
a spolecnosti, které se vénuji zkoumani historie, archivnictvi, vzdélavani nebo ochranou lidskych
prav. Z navrhu téchto uskupeni Senét vybere ¢tyri ¢leny rady, dalsi dva z kandidata snémovny a
jednoho z prezidentskych nominaci. Vaclav Klaus uz navrhl do rady zvolit predsedkyni Konfederace
politickych véznipre Nadézdu Kavalirovou.

Zakonu o stabilizaci rozpoctu hrozi ustavni stiznost i ze Senatu

Kvili zdkonu o stabilizaci verejnych rozpodéti podaji tistavni stiZnost nejen zékonodérci CSSD, ale
mozna i nékteri senétori z rad nestraniki. O jejim vypracovani uvazuje predsedkyné senatorského
Klubu oteviené demokracie Sona Paukrtova. V hospodarském vyboru totiz neuspéla se snahou
odstranit z predlohy novely o kategorizaci 1é¢iv a o ucCetnictvi. Podle senatorky se jedna o takzvané
ptilepky, proti nim¥ uspésné bojovala u Ustavniho soudu v pfipadé zakona o bankach. Vybor ale
doporucil zakon schvalit beze zmén.

Paukrtova novinaram rekla, ze novela, ktera resi kategorizaci 1éka, byla k zakonu pripojena
pozménovacim navrhem a nebyla tedy podrobena standardni vécné debaté. U zdkona resiciho
16kovou politiku, kterd roéné stoji v Ceské republice 60 miliard korun, je to zapottebi, mini
senatorka. Podotkla, Ze novela byla ptivodné predlozena do vlady jako samostatna predloha.

Z podobnych duvodu Paukrtova navrhovala ze zédkona odstranit novelu zakona o ucetnictvi. Podle
novely by nové nemuseli vést podvojné ucetnictvi podnikatelé, kteri nefiguruji v obchodnim rejstriku
a jejichz ro¢ni obrat nepreséhl 25 milionti korun. Nyni je tento limit o deset milionti korun nizsi.

K tstavni stiznosti, kterou chystaji sociadlni demokraté, se senatorka pripojit nehodla, bude zvazovat
vlastni. Na rozdil od nich si totiz nemysli, Ze by v rozporu s Ustavou byly platby u 1ékare. Souhlasi ale
s tim, Ze vybirani tricetikorunového poplatku za kazdou navstévu bude 1ékare velmi zatézovat. "Ve
vyspélejsich zemich je to reseno tak, Ze jednou za rok dostanete tUcet a zaplatite vSechny navstévy u
l1ékare," uvedla.

Samostatné projednani by si podle Paukrtové zaslouzilo i planované zavedeni ekologickych dani.
Senétorka nepoklada za rozumné kombinovat snahu o stabilizaci verejnych rozpoctu se snizovanim
dani. Podobny nazor md i predseda hospodarského vyboru Ivan Adamec (ODS), ktery by byl pro



razantnéjsi zasah do snizeni vydajové Casti statniho rozpoc¢tu a dané resil az poté. Podobu zakona ale
poklada za koali¢ni kompromis a podporil ji. Za pozitivni oznacil napriklad to, ze zékon presouva
podporu mladych rodin s détmi z oblasti davek do danovych odpoctu.

Z&kon dale zavadi jednotnou sazbu dané z prijmu fyzickych osob ve vysi 15 procent ze superhrubé
mzdy, coz mé prinést lidem vysS$i prijmy. Vice vSak zaplati napriklad kvili zvy$eni DPH nebo
zavedeni ekologickych dani. Ministr prace a socialnich véci Petr Necas (ODS) jiz drive poprel
namitky CSSD, Ze reforma poskodi diichodce, kterym nebude zvy$eni cen kompenzovano sniZenim
dani; duchody se maji valorizovat. Senat bude reformni zakon schvalovat ve stredu.

Zdroj:CTK
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Dalsi clanky:

 Predbézné opatreni a dalsi instituty k ochrané véritelt pri preménéach
 Promlceni zéphjcky bez urceni splatnosti v judikature NejvyS$siho soudu

¢ Dva problémy s pracovni pohotovosti

 Zména zplsobu uréovani vyse penéZité pomoci obétem: Redeni véech dosavadnich problémd?
¢ 10 otazek pro ... Katerinu Mikulovou

e Souhrn vyznamnych udalosti ze svéta prava

¢ Uplatnéni adhezniho néroku v trestnim rizeni a spravnim rizeni

e Rozvod s mezinarodnim prvkem a souvisejici otdzky péce o déti a vyzivného

e Prikaz a prikaz na misté v prestupkovém rizeni vedeném organy inspekce prace
o LetiSté a letecké stavby

e Nova uprava kvalifikovanych zaméstnaneckych opci
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