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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Souhrn vyznamnych legislativnich udalosti
1.10.-7.10.2007

Z&akon o vztazich Poslanecké snémovny a Senatu, jehoz existenci témér 15 let predpoklada ustava, by
mél podle senatoru resit mimo jiné otdzku schvalovani ustavnich zékonu, k nimz ma horni komora
vyhrady. Shodli se na tom Clenové senatni ustavni komise. Senatori se kviili podobé chystaného
zakona chtéji v pristich mésicich sejit se ¢leny partnerské snémovni komise.

Poslanecka snémovna
2.10.2007

Poslanci planuji zménit zakon o stretu zajmu

K novele zékona o stretu zajmu, kterou projednavaji poslanci, vznikne pozménovaci navrh. Vzejde z
pripominek poslancu, soudct, nevladnich organizaci a Svazu mést a obci. Podklady ke zméné zakona
budou do snémovny zaslany do konce fijna.

Podle poslance Miloslava Kaly, ktery se jednani zicastnil, by mél pozménény zékon mimo jiné
zohlednit namitky spravnich soudt. Tém tUprava platna od leto$niho ledna ulozila, aby stfet zdjmu
vysetrily, rozhodly, zda se ho politik ¢i jina osoba dopustila, a ulozily sankci. Podle predsedy
Nejvyssiho spravniho soudu Josefa Baxy je zadkon v této podobé nedomysleny a neni napriklad jasné,
kdo ma predkladat dukazy.

"Bude se hledat jiné feSeni," fekl novinafum po jednani poslanec Miloslav Kala (CSSD). Podle néj je
pravdépodobné, Ze vétsi pravomoc ziskaji takzvané evidencni organy, které budou majetkova
priznani politikd, soudcu, statnich zéstupcu a dalSich funkcionart evidovat. K nim patii napriklad
mandatovy a imunitni vybor snémovny. Zaroven by se mél rozsirit trestni a prestupkovy zakon, aby
bylo mozné stret zajmu postihovat podle téchto predpisu.

Novelu zakona vCetné nového pozménovaciho navrhu by poslanci méli projednat v lednu. Cilem je,
aby zacala platit do 30. ¢ervna pristiho roku. Pravé do tohoto data maji politici majetkova priznani
poprvé podle nového zdkona podévat.

3.10.2007

Socialni vybor podporil navrh, aby dluzné vyzivné hradil stat

Navrh, aby dluzné vyzivné na déti hradil v nékterych pripadech stat, udélal dilc¢i krok ke schvaleni.
Snémovni vybor pro sociélni politiku dolni komore doporucil, aby navrh schvalila. Poslanci o normé
rozhodnou ziejmé na schizi, kterd zac¢ina v poloviné rijna. Podobny zédkon prosadili zejména
socialisté a komunisté jiz minuly rok. Nicméné kratce po ¢ervnovych volbach prezident zékon
vetoval. Podle Vaclava Klause by zédkon podporoval nezodpovédnost rodi¢t. Minulé dolni komora uz
o vetu nemohla znovu hlasovat, a proto poslanci CSSD nyni predlozili novou verzi uvedeného zakona.
Rodi¢um déti, jimz byvaly partner ¢i partnerka vyzivné na potomka neplati, by mohl podle navrhu
CSSD stat davat 2625 az 3795 korun mésicné, a to podle véku ditéte. U déti mladsich 15 let by mélo
nahradni vyZivné ¢init tri ¢tvrtiny vyzivného stanoveného soudem, u starsich by bylo v jeho plné vysi.
Narok by vSak meéli jen chudsi zZivitelé ditéte - ty netiplné rodiny, jejichz prijem nepresahuje
trojnasobek prislusného zivotniho minima. Prispévek by mohl ¢init nejvySe 2,5nasobek zivotniho
minima ditéte. U déti do Sesti let véku by stat prispél nejvyse 2625 korunami, détem do deseti let



maximalné 2925 korunami, rodic¢i ditéte do 15 let by prispél nejvyse 3465 korun a na potomka do 26
let véku pak az 3795 korun. O penize by mohl rodi¢ zadat v pripadé, Ze by soudem stanovené vyzivné
na dité nedostal nejméné dva mésice po sobé. Stat ma nahradni alimenty vyplacet rok, lhiitu Ize ale
podle potreby i opakované prodluzovat.

Pravicovi kritici navrhu tvrdi, Ze jde vlastné o novou socialni davku, ktera by znamenala naroky na
statni rozpocet, a tim i na vSechny danové poplatniky. Zakon podle oponentt navic prili§ zasahuje do
motivaci alimenty platit. Curdové ale jiz difve vyjadiila nazor, Ze statu se bude datit dluzné vyzivné
vymahat.

Mistopredsedkyné socialniho vyboru Alena Péaralova (ODS) novinairum rekla, ze ob¢ansti demokraté
se pri schlizi snémovny pokusi schvaleni normy zabranit. Uvedla také, Ze jeji stranicky kolega David
Kafka pripravuje jiny navrh, tvrdsi k rodi¢tim, ktet alimenty neplati. Podle Curdové je CSSD
pripravena jednat o alternativach, které zlepsi vyméhani dluzného vyzivného a pomohou détem v
netplnych rodinach.

Rozpocet by musel podle odhadu socidlnédemokratickych autort vydat kvali zdkonu ro¢né navic asi
ptl miliardy. Curdovd ale mini, Ze by to byly efektivné vynaloZené penize.

Novelu uz kromé socialniho vyboru podporil i peti¢ni vybor snémovny. Komise pro rodinu naopak
predlohu poslanci CSSD odmitla.

Ministr Gandalovi¢ pripravil novelu o prevodu pozemku

Spekulativnim nakuptm pdy by méla zabranit novela zadkona, kterou pripravil ministr zemédélstvi
Petr Gandalovi¢ (ODS). Novelu zédkona o podminkéch prevodu zemédélskych a lesnickych pozemku
chce poslanciim predlozit tak, aby s ni mohla Poslanecka snémovna souhlasit jiz v prvnim ¢teni.
Ministr to oznamil na jednani snémovniho zemédélského vyboru.

Ceska televize jiz dfive informovala o piipadech, kdy organizované skupiny spekulantd nakupuji
pudu ve zmanipulovanych soutézich a nasledné na ni mohou dostavat dotace. V soutézi vzdy podaji
nékolik nabidek, z nichz nejvyssi vyrazné prevysuje vyvolavaci cenu a soutéz vyhrava. Zajemci pak
ale své nabidky postupné stahuji a pudu nakonec ziska nabidka s nejnizsi cenou. Jednim z dasledku
je, ze mistni farmari, kteri na ptdé hospodari, se k ni nedostanou.

Podle nového zakona by platilo, Ze pokud zajemce s nejvyssi nabizenou cenou svoji nabidku stahne,
propadne mu kauce. Ostatnim zajemciim se kauce vrati a soutéz na prodej daného pozemku se zrusi.
"Bude potom nabizen podle jinych paragraft v ramci vyporadani restitu¢nich naroku," uvedl
Gandalovic.

Mistopredseda vyboru a stinovy ministr zemédélstvi CSSD Michal Ha$ek, ktery na novele s
ministrem spolupracoval, ji podpoii. Stejné se vyjadril i mistopredseda vyboru za KSCM Pavel
Kovéacik.

4.10.2007

Komoram se nelibi zameér poslancu zrusit povinné c¢lenstvi

Zamér poslanci ODS zménit pravidla fungovani komor 1ékar, zubaru a lékarnika vyvolal nesouhlas
prezidentu tii profesnich organizaci. Vadi jim, ze by do chodu komor zasahoval stat. Chtéji nadale
zachovat povinné ¢lenstvi. Prezident Ceské lékarské komory (CLK) Milan Kubek vyzval ministra
zdravotnictvi Tomése Julinka (ODS), aby se od navrhu verejné distancoval. VSichni tii prezidenti
vyzvali poslance k diskusi o budoucnosti komor.

"CLK odmita navrh zakona, jehoZ ptijeti by umoZnilo ministerstvu jako organu vykonné moci
svévolné zasahovat do ¢innosti profesni 1ékarské samospravy, ktera by tak ztratila svoji nezavislost
na statni moci," rekl novinarum Kubek.

Skupina 22 poslancti ODS v Cele s mistopredsedou zdravotniho vyboru Jozefem Kochanem predloZila
snémovné predminuly tyden navrh novely, ktera upravi pravomoci ministerstva vaci komoram
zdravotnikil. Mistopredseda vyboru Boris Stastny (ODS) potvrdil, Ze pii projednavani novely navrhne



zrusSit povinné ¢lenstvi v 1ékarské komore.

Prezidenti tri komor se pocatkem tydne sesli a shodli se na tom, Ze s poslaneckym navrhem
nesouhlasi. Stejny nazor vyjadrtilo i mimorddné zasedani predstavenstva CLK a podpotily ho
jednomyslné i regiony.

Poslanci diskutovali o zruseni povinného Clenstvi v minulych letech nékolikrat, ale dosud vzdy
zvitézili zasténci povinného ¢lenstvi. Podle Stastného neplni 1ékar'skd komora tilohu stavovské
organizace, ukazala se spiSe jako organizace natlakova a politicky orientovand, vystupuje pry jako
prodlouZené ruka CSSD. Clenstvi by proto mélo byt dobrovolné. Nyni je jednou z podminek vykonu
lékarského povolani.

Névrh normy pocité napriklad s tim, Ze komory budou davat ministerstvu do 30 dna od schvéleni
vSechny prijaté stavovské predpisy. Pokud ministr usoudi, Ze jsou v rozporu s legislativou, mohl by je
nechat prezkoumat soudem. Soucasti predpisu jsou prechodnd ustanoveni, ktera umoznuji
predcasné ukoncit mandaty funkcionaru.

"Pokud jde o prechodna ustanoveni, jsou podle pravnich nazort vSech expertu, které jsem zatim
oslovil, za hranici Ustavnosti," fekl novindfim pravnik CLK Jan Mach. Poznamenal, Ze povinné
Clenstvi byt nemusi, to tstava nenarizuje a Rada Evropy na ném netrva. Neni ale mozné, aby se
rusilo pravo nékoho vykonavat funkci, do niz byl radné zvolen. Kubkiv mandat ma trvat jesté zhruba
tri roky.

Pripravovanym zakonem by se dalo zrusit funkéni obdobi kteréhokoli ¢lena predstavenstva, véetné
prezidenta, a okresnich organli komor. Devét mésict po té, co by norma vstoupila v platnost,
skoncily by predcasné jejich funkce. Komoru by vedla ¢estna rada, po skonceni jejiho radného
volebniho obdobi by se komora rozpadla a jeji majetek by pripadl statu. Komory maji majetky v
radech desitek miliond.

"Majetky komor shromazdili jejich ¢lenové, kdyby se jich zmocnil stat, byla by to urcita forma
loupeze," rekl Kubek. Pripomnél, ze z 27 ¢lenskych stattu EU je povinné ¢lenstvi v 1ékarské komore
ve 12, v dalSich 13 je povinna registrace, coz je obdoba. Nepovinné ¢lenstvi a dobrovolna registrace
je pouze v Dansku a Madarsku.

Zatim neni zcela jasné, kdy se snémovna zaCne novelou poslanct ODS zabyvat. Dalsi schlize za¢ne v
poloviné rijna. Nejprve ale predlohu musi posoudit vlada.

Poslanci planuji novelizovat zakon o NKU

Zé&kon o Nejvy$sim kontrolnim tfadu (NKU) by se mél zménit, aby lépe odpovidal novym
podminkdm. Pracovat na ném zacnou poslanci snémovniho podvyboru pro legislativu, kterym to
ulozil snémovni kontrolni vybor. Podle prezidenta NKU Frantiska Dohnala, ktery se jednani vyboru
ucastnil, odpovida rada ustanoveni v nynéjSim zakoné dobé jeho vzniku v roce 1993.

Néktera zpresnéni v zdkoné o NKU jsou podle néj mozn4, jinou véci viak je, zda se zabyvat rozsahem
kontrolni ¢innosti tradu. "Je nutné si uvédomit, ze v tomto pripadé zékladni omezujici normou je
Ustava Ceské republiky. A ja tedy pesimisticky, nebo spiSe realisticky nepredpokladam, Ze by se
pouze kvuli nejvyssi kontrolni instituci nasla shoda na zméné ustavy," rekl Dohnal. Predseda vyboru
Vladimir Koni¢ek (KSCM) v této souvislosti podotkl, Ze kazd4 politicka strana se boji zasahovat do
ustavy. "Ma obavy, s ¢im prijdou ti ostatni," dodal.

Dohnal také nastinil otadzku, zda m& NKU kontrolovat pouze majetek statu nebo i majetek vetejny.
Jako priklad uvedl chystanou transformaci fakultnich nemocnic na nemocnice univerzitni, které timto
krokem podle ného zmizi nejen z kontrolni pravomoci uradu, ale i z plisobnosti ministerstva
zdravotnictvi. Dal$imi oblastmi, které se vymykaji kontrole NKU, jsou vysoké Skoly, obecni i krajska
samosprava a dalsi verejnopravni instituce, jez hospodari s penézi vybranymi na zdkladé zédkona.
Kontrola v nich podle Dohnala kvli dal$im pravidlum je v podstaté neproveditelna nebo bezzuba.
Upravu zékona by si podle néj zaslouZila také pravidla pro mezindrodni spolupréci se zahrani¢nimi
kontrolnimi ufady, aby bylo moZné 1épe vyméiovat informace. "Rada nasich partnerskych instituci
nechape, proc, kdyz se déla spoleCna kontrola, si navzajem nezapojime kontrolory do kontrolnich
akci," rekl.



Snémovni podvybor pro legislativu by se mohl sejit v nejblizsich trech tydnech po fijnové schuzi
snémovny, oznamil to ¢len podvyboru Libor Jezek (ODS). Jednim z ukola bude aktualizovat
nazvoslovi v zakoné a uvést ho do souladu s platnou pravni tpravou. Zakon by také mél umoznit vétsi
spolupréci s auditory. NKU by si mohl najmout interniho auditora pro audity kapitol statniho
zavérecného uctu. Mél by mit rovnéz moznost provérovat vnitini kontrolni systémy urada.

Senat
3.10.2007

Senatori SNK vyzvali vladu, aby se vyjadrila k olympiadé v Praze

Vlada by méla zaujmout stanovisko k zaméru usporadat v Praze za devét let olympijské hry. Kabinet
k tomu vyzvali nevladni senatori z klubu SNK. Podle nich ekonomicka narocnost pripravy olympiady
neni v souladu se snahou o snizeni deficitu verejnych financi, a vlada by k tomu proto méla rici jasné
slovo.

"Pod4nim piihlasky obeslo hlavni mésto Praha vladu Ceské republiky i jeji obéany, protoze nema
zajisténo financovani a pri predpokladaném zapojeni statniho rozpoctu neni znamo, na tkor jakych
priorit by se méla olympidda konat," uvedl za senatory SNK jejich predseda Josef Novotny.
Pripomnél, ze naklady na poradani her jsou odhadovany na 490 miliard korun.

Z vladnich stran se proti pripravé olympiddy v Praze otevrené postavila jen Strana zelenych. Premiér
a predseda ODS Mirek Topolanek dal pred mésicem najevo rezervovany postoj k usporadani her v
hlavnim mésté poté, co nebyl pozvan na k podpisu prihlasky. Ziskal tim pocit, Ze prazsky primator
Pavel Bém a prezident Ceského olympijského vyboru Milan Jirdsek "nepotiebuji vlddu ke svému
rozhodnuti".

Senatori SNK se ve vyzvé pripojili ke starostim obci a mést, kterfi se obavaji, ze poradani letnich
olympijskych her ochudi jejich rozpocCty. Také chtéji, aby o kandidature bud rozhodli lidé v
celostatnim referendu. "Priprava na poradani olympiady nejenze zakonzervuje danovou
nespravedlnost vii¢i mensim sidliim Ceské republiky, ale zdsadnim zptsobem zadluZi celou zemi a
oddali prijeti potrebnych penzijnich a socidlnich reforem i prijeti eura," uvadi se ve vyzve.

Praha nebude schopna podle Novotného sama pridat na usporadani olympiady ani korunu, protoze
uz nyni ma miliardové dluhy, které prevysuji jeji rocni rozpocet. "Pritom Praha uz nyni rozjizdi
investicni akce za vice nez 200 miliard korun, avSak v situaci, kdy nema témeér zadné prijmy z
vlastniho majetku a na prodej ji zbyvaji uz pouze podily v energetickych firmach a zbytky bytového
fondu," podotkl senétor.

4.10.2007

Senatori chystaji upravit systém prijimani ustavnich zakonu

Zakon o vztazich Poslanecké snémovny a Senatu, jehoz existenci témér 15 let predpoklada tstava, by
mél podle senatoru resit mimo jiné otazku schvalovéani ustavnich zékonu, k nimz ma horni komora
vyhrady. Shodli se na tom Clenové senatni ustavni komise. Senatori se kvuli podobé chystaného
zakona chtéji v pristich mésicich sejit se ¢leny partnerské snémovni komise.

Ustavni zakony patif do skupiny norem, na jejichZ znéni se musi shodnout obé komory parlamentu.
Pokud nyni Senat takovy zdkon vrati snémovné s Upravami, poslanci nemaji jinou moznost nez
senatni verzi schvalit, chtéji-li dosdhnout prijeti normy. Sendtori proto navrhuji pro tyto zakony
moznost jejich opakovaného projednavani nebo dohodovaciho rizeni nad jejich obsahem.

Takzvany stykovy zdkon by mél podle predsedkyné komise Jiriny Rippelové (CSSD) urcovat také
pravidla spole¢né schiize obou komor k volbé prezidenta, ktera se nyni ridi podle jednaciho radu
snémovny. Naméstek ministra pro legislativu Jifi Stodiilka (KDU-CSL) se nicméné obava, ze
vzhledem k tlakim na pfimou volbu hlavy statu nebude snaha o uzékonéni pravidel pro parlamentni



volbu prijimana moc priznive.

Zakon by mél také zarucit pravo poslanct a senatorta obhajovat navrh zékona na schtizi druhé
komory. Snémovna nyni pokazdé schvaluje pri své schuzi, zda umozni vybranému senatorovi
vysvétlit divody senatnich Gprav nebo zamitnuti projednavané predlohy. Norma by méla popsat také
posilani ndvrha zékont mezi komorami nebo naplnovani meziparlamentnich delegaci.

Senatori vychazeli z puvodni senadtorské predlohy z roku 2001, kterou se nepodarilo prosadit.
Naopak poslanecka verze stykového zakona byla vnimana spiSe rozpacité v Senatu. Novy impuls k
piipravé této normy dali pred mésicem piedsedové obou komor parlamentu Miloslav Vi¢ek (CSSD) a
Premysl Sobotka (ODS). Chtéji, aby norma byla predlozena do snémovny do konce roku.

Ustava predjimd vznik zdkona "o styku obou komor mezi sebou jakoZ i navenek". O jeho piipravé
hovorili zastupci parlamentu prakticky po kazdém spoleéném jednani, avSak vétSinou bez
hmatatelného naplnéni téchto prislibt. Pripomnél to i mistopredseda Senétu Petr Pithart, podle néj
ale senatorské snahy narazely "na chabé kamuflovanou nechut tu Gstavu naplnit". "Oni jsou silnéjsi
komora, kazdé pravidlo je vlastné jejich omezeni," dodal. Senatori proto nyni vsadili spiSe na
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Dalsi clanky:

o Zmény zapisu zstavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni
dlouholetou praxi

e Pravnim ucinkem sluzebnosti pozivaciho prava je vstup pozivatele do pravniho postaveni
pronajimatele dle drive uzaviené najemni smlouvy

e DEAL. MONITOR

o Ukonceni ucasti spolecnika v s.r.0.

o Akcionarské dohody a jejich vymahatelnost v ceské pravni praxi

 Nenapadn novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

» Odpovédnost zadavatele za spravnost projektové dokumentace a (ne)moznost zmény zavazku
ze smlouvy podle § 222 odst. 6 ZZVZ

e Nekala soutéz: Kdyz se byznys nehraje Cisté
e 10 otazek pro ... Ivana Barabase

e K vypovédni dobé
 Pravo na vikend - tyden v Ceské justici o¢ima $éfredaktora
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