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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Souhrn vyznamnych legislativnich udalosti
11.12.-17.12.2006

Poslanecka snémovna schvdlila vladni navrh zédkona o statnim rozpoc¢tu na pristi rok. Stat bude
hospodarit se schodkem 91,3 miliardy korun pri prijmech 949,5 miliardy a vydajich 1,0408 bilionu
korun. Predlohu musi jesté podepsat prezident republiky. Pro rozpocet zvedlo ruku 149 ze 184
pritomnych poslanct. Proti jich bylo 30. Ke schvaleni rozpoctu bylo zapotiebi 93 hlast. Rozpocet
podpotili poslanci ODS, CSSD a KDU-CSL.

Proti byli zeleni a komunisté. Ministr financi Vlastimil Tlusty se hlasovani zdrzel. Stejny postoj zaujal
i ministr primyslu a obchodu Martin Riman (ODS) a poslanci ODS Jaroslav Plachy, Eva Dundackova
a Miroslava Némcova.

Poslanecka snémovna
12.11.2006

Otakar Motejl zvolen verejnym ochrancem prav

Verejnym ochrancem prav bude i dalSich Sest let Otakar Motejl. Rozhodla o tom Poslanecka
snémovna, ktera v tajnych volbach schvdlila jeho nominaci. Otakar Motejl ziskal v tajnych volbach 99
hlastu ze 188 poslanct. Znovuzvoleni navrhl Senat, kandidati prezidenta Véclava Klause neuspéli.
Prezident republiky nominoval byvalého rektora CVUT Jifiho Witzanyho a ptedsedu Spolku na
podporu nezévislé justice v CR Salamoun Johna Boka, horni komora pak senatorku Jitku Seitlovou
(za hnuti Nezavisli). John Bok ziskal 35 hlasl, Witzany devét a Seitlova pouze Sest hlast.
Ombudsman méa pravo vstupovat do projednavani konkrétnich pripadt na uradech vcetné
ministerstev, neni vSak opravnén urad k urcité ¢innosti donutit. Na nedostatky mize pouze upozornit
nadrizeny organ ¢i snémovnu, pripadné muze kauzu zverejnit. Nékde;jsi predseda Nejvyssiho soudu a
exministr spravedlnosti Otakar Motejl se funkce na dalsi obdobi v Cele iradu ombudsmana ujme
slozenim slibu do rukou predsedy snémovny. Nynéjsi mandat Otakara Motejla, ktery se stal v roce
2000 vibec prvnim ¢eskym ombudsmanem, skon¢i v pondéli 18. prosince.

Motejl pri nominaci v Senatu uvedl, Ze neni priznivcem opakovanych funkénich obdobi. Institut
ombudsmana se podle néj ale stale jesté vyviji a potrebuje urcitou kontinuitu. V dalSim obdobi se
chce podilet mimo jiné na tom, jak urady budou aplikovat novy spravni rad a stavebni zdkon. Volbu
zastupce ombudsmana poslanci odlozili na konec ledna pristiho roku. Nynéjsi zastupkyni
ombudsmana Anné Sabatové totiz kon¢i jeji funkéni obdobi az 31. ledna, nebot pied Sesti lety byla do
uradu zvolena pozdéji nez Motejl. Anna Sabatové na svou funkci uz znovu nekandidovala. Jejiho
nastupce bude snémovna vybirat mezi Seitlovou, poradcem pro otevienost verejné spravy a
nékdejSim poslancem ODA Oldrichem Kuzilkem a predsedou Rady vlady pro lidska prava a byvalym
poslancem ODS Janem Litomiskym. Na nominaci Jana Litomiského se Senat a prezident shodli, proto
ma tento kandidat velkou Sanci na tspéch.

Zvoleni predsedu kontrolnich komisi
Poslanecka snémovna zvolila predsedy svych kontrolnich komisi, které sleduji praci Bezpecnostni
informaéni sluzby (BIS), Vojenského zpravodajstvi a Narodniho bezpe¢nostniho ufadu (NBU). Svého



predsedu mé po dnesku také komise pro sledovani procesu zpristupnéni svazki vzniklych ¢innosti
byvalé Statni bezpe¢nosti. Pfedsedy komisi jsou Jeronym Tejc (CSSD), Pavel Severa (KDU-CSL), Jan
Klas (ODS) a Tomas Kladivko (ODS).

Cleny kontrolni komise BIS jsou Zdenék Boh&¢, Zdenék Mach a Juraj Raninec (vSichni ODS), Jan
Hamécek (CSSD), Katetina Jacques (SZ), Zdenék Marsicek (KSCM) a Jeronym Tejc (CSSD). V komisi
pro kontrolu Vojenského zpravodajstvi zasedaji Michael Hrbata, Tomas Kladivko a Jan Vidim (vSichni
0DS), Pavol Kubu$, Antonin Seda a Miroslav Svoboda z CSSD a lidovec Pavel Severa. Narodni
bezpecnostni urad kontroluji Radim Fiala, Tomas Kladivko a Jan Klas (vSichni ODS), Vladimir
Koni¢ek (KSCM), Pavel Severa (KDU-CSL) a Miloslav Sousek a Karel Splichal z CSSD. V komisi pro
sledovani svazkll StB jsou Jan Klas (ODS), Jif{ Kratky (CSSD), Milan Simonovsky (KDU-CSL) a Pavel
Vanous$ek (CSSD). Rizeni prace komise ¢i delegace je mezi poslanci spojeno s urcitou prestizi. Z
titulu predsedy tohoto organu mohou napriklad pozadovat informace od ruznych statnich organu.

Snémovna schvalila zakon o vydani dluhopisu za 133 miliard korun

Poslanecka snémovna hladce schvalila predlohu, kterd statu umozni vydat dluhopisy za témér 133
miliard korun. Penézi chce kabinet uhradit jistiny statniho dluhu, které bude muset Ceskd republika
zaplatit v letech 2007 a 2008. Predlohu musi jeSté projednat Senat a podepsat prezident republiky.
Utelem zékona je podle kabinetu ziskat povoleni k tthradé splatnych jistin statniho dluhu z vynosu
novych emisi. Kabinet planuje, Ze dluhopisy za 133 miliard vyda celkem ve ¢tyrech emisich. V roce
2007 bude splacena jistina statniho dluhopisu vydaného ve vysi 20 miliard korun a jistina statniho
dluhopisu vydaného v objemu 23 miliard korun. V roce 2008 bude splacena jistina statniho dluhopisu
v objemu 41 miliard korun a jistina statniho dluhopisu vydaného v objemu 49 miliard korun.
Navrhovana splatnost novych dluhopist je 55 let. Dolni parlamentni komora dnes hladce schvalila
také predlohu, podle které by mél schodek statniho rozpoctu vzrist o devét miliard korun. Penize
potrebuje vlada kvuli tomu, Ze ve druhé poloviné prosince budou chybét v rozpoCtu penize na vyplaty
duchodi. Schodek rozpoctu tak z puvodnich 74 miliard naroste na témér 84 miliard korun. Novelu
zdkona o rozpoctu musi jesté podepsat prezident republiky.

Nemocenskou bude stat vyplacet pravdépodobné jesté v pristim roce

Nemocenskou bude lidem vyplacet stat misto firem pravdépodobné jesté v priStim roce. Novy
systém, podle néhoz by po prvni dva tydny nemoci vyplacely pracovnikim nahradu mzdy jejich
zaméstnavatelé, by se mél spustit aZ v roce 2008. Ro¢ni odklad, na ném? se dohodly ODS a CSSD,
prinasi senatni verze novely zakona. Snémovna ji dnes schvélila hlasy 141 ze 166 poslanct. Novelu
dostane jesté k podpisu prezident Véclav Klaus.

Odklad podle ministra prace a socialnich véci Petra Necase (ODS) umozni financovat od ledna novy
zakon o socialnich sluzbéch, nebot z prebytku nemocenského pojisténi bude mozné presunout
chybéjici tri miliardy korun na dotace rozdélované prostrednictvim kraju. Diky ro¢nimu odlozeni by
podle Petra Necase prijmy z nemocenského pojisténi dosdhly v pristim roce 42,6 miliardy korun a
vydaje zhruba 35 az 36 miliard korun, coz by znamenalo prebytek ve vysi zhruba sedmi miliard
korun. Odklad podle ministra také umozni zaméstnavatelim i orgdniim nemocenského pojisténi 1épe
se pripravit na novy systém.

Kdyby novela nebyla do konce roku prijata, firmy by od ledna vyplacely nemocenskou svym
pracovnikiim po prvni dva tydny jejich choroby. Za to by jim klesly odvody statu, ktery by tak ale
prisel v pristim roce o 4,1 miliardy korun, uvedl Necas. Snémovna proto pocatkem listopadu
schvélila novelu, podle niz podniky mély davky vyplacet, ale odvody by zustaly na nyngjsich 3,3
procenta a stat by pak firmam vydaje vratil. Procento odvoda by se postupné snizovalo v letech 2008
a 2009 a spolu s nim by klesaly i ndhrady nakladu od statu. Poslanci tehdy odmitli ro¢ni odklad na
zavedeni zmén, ktery prosazovala ODS.

Nedas a jeho predchlidce Zdenék Skromach (CSSD) se v$ak poté dohodli na tom, Ze postupné zmény
v systému nemocenské by zacaly platit az od roku 2008, coz nasledné schvalil Senat. V roce 2008 tak
maji odvody klesnout z nynéjsich 3,3 procenta na 2,3 procenta a stat ma firmam vracet polovinu



vydaji na nemocenskou. O rok pozdéji se maji odvody sniZit na 1,4 procenta a stat by jiz nevracel
podnikiim nic. Proti senatni verzi protestovali komunisté, podle nichz by tfimiliardovou dotaci
krajum zajistilo i prijeti puvodni snémovni verze novely. Vaclav Exner netspésné navrhoval
projednéavani senatni verze odlozit kvili posouzeni oprav v textu predlohy.

13.11.2006

Poslanecka snémovna ani ve druhém kole nezvolila dozor¢i radu CKA

Poslaneckéa snémovna v utery ani ve druhém volebnim kole nezvolila nikoho z kandidata na tri
uvolnéna mista v dozor¢i radé Ceské konsolida¢ni agentury (CKA). V obou volebnich kolech
kandidovali Michal Doktor, Libor JeZek a Ladislav Liby (vSichni ODS), Marie Rusovéa (KSCM) a
Antonin Sykora (CSSD). Dal$i volba se uskute¢ni zfejmé aZ v lednu.

Pétileté volebni obdobi skoncilo v ¢ervenci trem ¢lentim dozorci rady, a to poslancum Michalu
Doktorovi (ODS), Miloslavu Vl¢kovi (CSSD) a byvalému poslanci Josefu Hojdarovi. 31. fijna skonéilo
volebni obdobi i byvalému poslanci KDU-CSL Pavlu Tollnerovi. Tollnera ale snémovna zvolila zpét do
rady koncem listopadu.

Poslanci volili nové slozeni dozorci rady i v breznu letoSniho roku poté, co snémovna odvolala Cleny
za ODS - poslance Vlastimila Tlustého a byvalého poslance Vladimira Dolezala.

Do dozor¢i rady tehdy dolni komora zvolila poslankyni KSCM Zuzku Rujbrovou a tehdej$iho poslance
CSSD Jittho Vaclavka. Za CSSD jsou v radé jesté poslanci Miloslav Kala a Alfréd Michalik. Clenem je
také byvaly poslanec US-DEU Pavel Pesek.

CKA je pravnickou osobou, kterd hospodaii s majetkem statu. Hlavnim poslanim agentury je sprava a
prodej problematickych aktiv, jez byly do tehdejsi Konsolida¢ni banky prevedeny z bank a ostatnich
instituci. Statutarnim organem agentury je predstavenstvo, které ma pét ¢lenu. Predsedu a ostatni
Cleny predstavenstva jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra financi. Predseda predstavenstva
je zaroven generalnim reditelem agentury.

Zemédélci dostanou v roce 2007 maximalni droven primych plateb

Primé platby zemédélcim bude mozné v pristim roce dorovnat na nejvys$si moznou uroven, to
znamena na 70 procent urovné puvodnich ¢lenskych zemi Evropské unie. Zamér pridat na primé
platby chybéjicich 1,9 miliardy korun dnes pri schvalovani statniho rozpoctu schvalila Poslanecka
snémovna. Celkové by primé platby mély pristi rok vzrust zhruba na 20 miliard korun. Zemédélci v
pristim roce dostanou z EU 40. procentni primé platby proti kolegiim ve starych clenskych zemich.
Stat je muze dorovnat na 70 procent, k Cemuz ale Ministerstvu zemédélstvi v rozpoctu schvéleném
vladou ¢éast penéz dosud chybéla. Na plné dorovnani upozornili zemédélci, kteri kvuli tomu hrozili
velkou demonstraci v Praze. Po navrhu zemédélského vyboru snémovny na posileni zdroji od téchto
protestl ustoupili.

"Uspésného vysledku, o ktery jsme velmi usilovali, se podatilo dosdhnout diky vyjedndvdni.
Vyhrozovat protesty bylo opravdu zbytecné," podotkla ministryné zemédélstvi Milena Vicenova.
Primé platby jsou formou jednotné platby na hektar vyplaceny ve vétsiné novych clenskych zemich
EU. Poprvé budou domécim zemédélcum tyto klicové dotace dorovnany na maximalni vysi letos, kdy
budou ¢init 65 procent urovné v puvodni evropské patnactce.

Schvaleni statniho rozpoctu na rok 2007

Poslanecka snémovna schvdlila vladni navrh zédkona o statnim rozpoctu na pristi rok. Stat bude
hospodarit se schodkem 91,3 miliardy korun pri prijmech 949,5 miliardy a vydajich 1,0408 bilionu
korun. Predlohu musi jesté podepsat prezident republiky. Pro rozpocet zvedlo ruku 149 ze 184
pritomnych poslancu. Proti jich bylo 30. Ke schvéleni rozpoctu bylo zapotrebi 93 hlasu. Rozpocet
podpotili poslanci ODS, CSSD a KDU-CSL. Proti byli zeleni a komunisté. Ministr financi Vlastimil
Tlusty se hlasovani zdrzel. Stejny postoj zaujal i ministr primyslu a obchodu Martin Riman (ODS) a
poslanci ODS Jaroslav Plachy, Eva Dundéackova a Miroslava Némcova. Ministr financi svym
stanoviskem vyjadril nesouhlas s navySenim deficitu rozpoctu o 6,4 miliardy korun, které navrhl



rozpocCtovy vybor a snémovna ho dnes potvrdila. "Jd takovy rozpocet nepodporim," rekl Tlusty s tim,
ze odpovédnost za zmény v rozpoctu a jeho osud nese predseda snémovniho rozpoctového vyboru a
byvaly ministr financi Bohuslav Sobotka (CSSD). Pravé Sobotka podle néj pro dalsi navy$ovani
schodku rozpoctu ziskal rozpoctovy vybor i dalsi poslance.

Tlusty upozornil, Ze tento skryty schodek vyplave na verejnost v pristim roce, kdy vlada bude muset
stejné jako v roce letoSnim ménit schvaleny schodek rozpoctu. Snémovna totiz na zadost vlady v
téchto dnech schvalila navysSeni schodku rozpoctu letosniho roku o devét miliard korun. Ve druhé
poloviné prosince by se totiz bez této novely zakona o statnim rozpoc¢tu na leto$ni rok nedostavaly
finance na vyplatu diichodu.

Poslanci rezervu ve vysi 6,4 miliardy korun rozpustili na jednotlivé regiondlni projekty. Penize vzali z
podpory stavebniho sporeni, systému diichodu, zdravotniho pojisténi a financovéni statniho dluhu.
Prostrednictvim zhruba osmi stovek schvalenych navrhti pak poslanci finance poslali mimo jiné na
stavby a rekonstrukce sportovnich zarizeni, $koly, $kolky, nemocnice, domovy diichodcti, opravy
obecnich staveb, chodniki a kanalizaci.

Komentdr odbornikti na schvdleny stdtni rozpocet

Komentér odbornikll na schvaleny statni rozpocet

Podle analytik{l oslovenych CTK poslanci dne$nim schvalenim rozpo¢tu ukazali, Ze nemaji zdjem na
reforméch verejnych financi. Predevsim tzv. poslanecké pomnicky, na které ptjdou penize urc¢ené na
povinné vydaje statu, jsou dikazem neucty poslancil k rozpo¢tovému zakonu, rikaji ekonomové.
Skutecny schodek rozpoctu tak podle nich bude vyssi nez schvéalenych 91,3 miliardy korun.
,Pridéleni penéz na poslanecké pomnicky soucasnym snizenim prostredkit mandatorni vydaje
vnimdm jako hlubokou netctu k zdkonu ze strany poslanct," uvedl analytik HVB Bank Pavel Sobisek.
Zavaznéjsi je ovéem podle néj to, ze objem takto ,zneuzivanych" penéz z kapes danovych poplatnika
roste a ze poslanci uvolili vzit prostredky z kapitol, kde se neda usetrit. , Kdyby se takto choval
management soukromé firmy, bude mu hrozit stihani za porusovani povinnosti pri spraveé ciziho
majetku. Rozpoctovy vybor snémovny, ktery tuto praxi dopustil, tim poprel smysl své existence a mél
by se rozpustit," doplnil.

Podle analytika Patria Finance Davida Marka by se rozpocet na pristi rok dal charakterizovat slovy
Jnalesténd bida". "Naprosto nesoudné pozadavky pri ,porcovani medveda” ve 2. cteni ndvrhu zdkona
o rozpoctu bylo uz jen komickou vsuvkou v tragédii ceskych verejnych financi," uvedl. Recepty na
snizeni a dlouhodobou stabilizaci statniho rozpoctu a deficity verejnych rozpocti jsou podle néj
znamé jiz nékolik let. ,Hrosi kiize, nebo ignorance politikii dosahuje tézko uvéritelnych parametru,"
doplnil s tim, ze rada reforem pritom ani neni tak politicky citlivych. ,Znovu se prokdzalo, Ze ochota
k usporam je mezi poslanci velkd nula," rekl analytik Raiffeisenbank Ale§ Michl. Proto podle néj
nezbyva nic jiného, nez zvysit odhad deficitu verejnych financi letos na 3,5 procenta HDP a pristi rok
na 3,7 procenta HDP.

Samotné ministerstvo financi pocita pristi rok s deficitem az ¢tyri procenta HDP. ,Kdyz ale vidim
vyvoj HDP a jak rostou danové prijmy, bylo mozné tsporami stlacit deficit pod tri procenta HDP,"
uvedl Michl. Triprocentni deficit vyzaduje EU jako jedno z kritérii pro prijeti eura. Budou-li poslanci
podle Michla pokracovat v tempu zvySovani vydaju jako letos, do dvou let budou muset zvysit dané.
Vyse schvaleného schodku podle analytika Ceské spofitelny Davida Navratila zfejmé nebude
dodrzena. ,Mtij odhad je spise 130 miliard korun," uvedl. Vedle poslaneckych pomnicku, které
zhor$uji hospodareni, jsou nejisté i privatizaéni pifjmy. Vlada po¢ita s privatizaci ¢asti akcii CEZ, aZ
do vy$e 31 miliard korun. ,Cdste¢nou zdplatou by mohly byt vyssi dividendy z CEZ diky vyssim
cendm elektriny, cozZ lze povazovat za skryté zdanéni," doplnil.

Na rok 2007 1ze oCekavat priznivy vyvoj ekonomiky, ale zaroven nejvyssi schodek statniho rozpoctu,
uvedl jiz difve analytik CSOB Petr Dufek. Statni vydaje zahlcuji ndklady na socialni systém a stét si
na provoz uz dlouhodobé pujcuje penize. ,Nic na tom neméni ani snaha ldtat diry v rozpoctu
privatizacnimi prijmy, protoze v optice EU se privatizace nezohlednuji," poukazal.Vyse deficitu v
mezinarodni metodice neumozni splnit konvergencni kritéria pro prijeti eura, varoval také drive



SobiSek. ,Prijmova strana rozpoctu zahrnuje vynosy z privatizace CEZu, po¢ita tedy s porcovanim
medvéda, ktery jesté béha po lese," dodal. Deficit statniho rozpoctu v letoSnim roce podle odhadu
ministra Tlustého zfejmé mirné presahne 100 miliard korun.

14.11.2006

Vaclav Klaus podepsal zakon, ktery umozni zelenym vytvorit vlastni klub

Strana zelenych bude moci vytvorit v dolni parlamentni komore vlastni poslanecky klub. Prislusnou
novelu jednaciho radu snémovny dnes podepsal prezident Vaclav Klaus. Novela pocita s tim, ze ke
vzniku poslanecké frakce budou nové stacit tti poslanci, podle ptivodnich pravidel jich bylo zapotrebi
nejméné deset. Strana zelenych ma v soucasné dobé 6 poslancu.

Zeleni dlouhodobé upozornovali na skutecnost, ze podle soucasného systému voleb do snémovny se
do dolni komory muze dostat strana s méné nez deseti mandaty. Zeleni tvrdi, Ze je tento nesoulad
mezi volebnim zdkonem a jednacim radem poskozuje, nebot jim neumoziuje plnohodnotné
zastoupeni ve snémovneé jako jinym frakcim. Zeleni jsou podle poslankyné Kateriny Jacques za
soucasného stavu zavisli na jinych klubech napriklad pri nominacich svych kandidatl na snémovni
funkce.

Existence vlastniho klubu neprinasi jen materidlni vyhody v podobé snémovniho zazemi pro stranu,
ale také vétsi vliv na chod dolni komory. Predseda klubu méa prévo kdykoli vystoupit v rozprave,
mize pozadat o prestavku na jedndni frakce. Klub ma automaticky zastoupeni v organiza¢nim vyboru
snémovny, ma i narok na sluzebni auto a dostava za své ¢leny penize na ¢innost.

V ramci zmén v jednacim radu se také na dvojnasobek prodluzuje doba na tstni interpelace. Nové
maji byt kazdy ctvrtek od 14:30 do 18:00. Interpelace predsedy vlady by v budoucnu mély trvat
hodinu a ptl. Nyni na né poslanci maji tfi ¢tvrté hodiny. Ostatni ministfi budou poslaneckym
otazkam celit dvé hodiny misto nynéjsich Sedesati minut. Parlament pritom pred dvéma lety dobu
kondni interpelaci zkratil a urcil Ihitu, kterou maji ministfi na odpovédi. Cilem tpravy bylo, aby
interpelace nebyly zdlouhavé, nepritazlivé a casové neefektivni.

Novela se stane Gc¢innou dnem vyhlaseni ve Shirce zdkont, zrejmé tedy jesté pred koncem roku.
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Dalsi clanky:

 Postoupeni pohledavky na vyzivné jako novinka pravni upravy Gcinné od 1. 1. 2026

e Jak zahdjit provoz mezindrodni letecké linky do Ceské republiky (EU): pravni pozadavk
aerolinky ze tretich zemi

» Odpovédnost ¢lent statutarniho organu za nepodéni insolvenc¢niho navrhu véas

 Vybrané otazky poskytovani zdravotnich sluzeb na dalku

o TOP 5 judikata z korporatniho prava za rok 2025

o Novy datlovy rezim ESOP v Ceské republice od roku 2026. Posun k ekonomické realité a
mezindrodnim standardim?

e Mimoradné vydrzeni a vyvoj judikatury Nejvyssiho soudu

 Preventivné-sankéni funkce ndhrady nemajetkové ijmy za poruseni osobnostnich prav

pohledem Ustavniho soudu
e Odstépny zavod zahranicni spolecnosti optikou NIS2: Jak spravné urcit velikost podniku?
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¢ 10 otazek pro ... Barboru Paclikovou
e Souhrn vyznamnych udalosti ze svéta prava
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