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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Souhrn vyznamnych legislativnich udalosti
14.1.-20.1.2008

Financni hranice pro nadlimitni verejné zakazky bude zrejmé do budoucna stanovovat vlada podle
narizeni Evropské unie tak, aby kvuli tomu nebylo tfeba ménit zékon o verejnych zakdzkach. Zménu
prinasi novela tohoto zékona, jejiz zdmér senatori podporili. Zaroven ale navrhli zpresnit néktera
ustanoveni predlohy. Novelu proto bude muset znovu projednat Poslaneckd snémovna.

Poslanecka snémovna
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Snémovna podporila novelu, ktera ma omezit danové uniky u biopaliv

Poslanecka snémovna schvélila novelu zakona o spotfebnich danich a dal$ich zakonu, kterd ma
zabranit danovym tnikiim pri vyrobé biopaliv, zejména pri primichavani biolihu do pohonnych hmot.
Mimoradna schlize snémovny méla na programu pouze tento jediny bod a trvala zhruba ptl hodiny.
Pro navrh hlasovalo 180 poslanct ze vSech stran, proti nebyl nikdo. Novela nyni zamifi do Senéatu.
Novela mimo jiné sniZzuje sazbu spotrebni dané na tzv. smésnou naftu, tedy takovou, ktera obsahuje
nejméné 31 procent bioslozky. Toto zvyhodnéni podle davodové zpravy potvrdila Evropska komise a
platit muze az do 30. ¢ervna 2010.

Biolih se do benzinu primichava od letosniho 1. ledna. Ministr financi Miroslav Kalousek jiz drive
opakované zduraznil, Ze bez prijeti odpovidajicich opatfeni v zakonech hrozi mimoradné danové
uniky. Tém ma zabranit prijata novela.

Jak uvedl zpravodaj k novele poslanec Michal Doktor (ODS), riziko Gnik{ vzniklo kvuli tomu, Ze se
"Ministerstvo financi tim padem stdlo v situaci, kdy bylo nutné zprisnit néktera kritéria tak, aby
nedochézelo k danovym tnikiim," fekl Doktor novinaram.

Ministerstvo financi muze podle Doktora mezitim vyuzit ke kontrolam napiiklad ustanoveni zékona o
spravé dani a poplatku. "Ale je to takovy ten prilis tézkopadny vyklad; nicméné po dobu toho
jednoho, maximalné dvou mésicu zcela postacujici, nepostacujici vSak pro celou praxi," domniva se
poslanec.

Poslanci naproti tomu nepodporili poslanecké tematické pozménovaci navrhy. Neproslo napriklad
osvobozeni pohonnych hmot pro vodni dopravu od spotrebni dané nebo rychlejsi navySovani podilu
bioslozek v pohonnych hmotach. "Byly prijaty pouze pozménujici navrhy upravujici icinnost," rekl
Doktor.

Poslanec CSSD Petr Rafaj, ktery navrh na osvobozeni nafty pro plavidla vznesl v rozpo¢tovém
vyboru, uvedl, Ze se nyni poradi s odborniky na vodni dopravu a pravdépodobné se pokusi podat
navrh znovu. Lodni dopravci podle Rafaja poukazuji na to, Ze v okolnich zemich osvobozeni existuje,
zatimco v tuzemsku nikoli, coz je pry znevyhodnuje.

Poslanci neschvalili ani navrh Miloslavy Vostré (KSCM), ktera chtéla ponechat poplatky za zajisténi
danového skladu na ptvodnich 20 a 60 milionech korun. Navrhované zdvojnasobeni téchto Castek by
podle ni vedlo ke zdrazeni lihu.
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Rozpoctovy vybor podporil novy zakon o nabidkach prevzeti

Snémovni rozpoctovy vybor podporil vladni navrh nového zdkona o nabidkach prevzeti i navrh
zakona o preménach spolecnosti a druzstev. Oba dva navrhy doporucil snémovné prijmout. Novy
zakon o nabidkach prevzeti se vztahuje na situace, kdy firma nebo jednotlivec ziska v jiné obchodni
firmé urcity podil na hlasovacich pravech. Pak mu vznikne zdkonna povinnost nabidnout mensinovym
akcionarum odkup jejich podild.

Zé&kon prevadi do ¢eského prava smérnici EU, kterou mélo Cesko piejmout jiZ v kvétnu 2006.
Evropské komise jiZ v této souvislosti zahajila s CR #izeni. "D4vé se priorita tomu, Ze Ceské republika
ma néjaky zavazek, je v pomérné dlouhém prodleni. Takze se budeme snazit co nejrychleji tento
zévazek splnit," rekl novinarim zpravodaj k navrhu zakona poslanec Daniel Rovan (ODS).

Névrh neresi otazku vytésnovani mensinovych akcionaru, tzv. squeeze-out. V této véci se podle
Rovana ¢eka na rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery resi stiZnost na toto ustanoveni v zékoné. A% soud
rozhodne, pak bude nutné zdkon novelizovat.

Rozpoctovy vybor doporucil prijmout i ndvrh nového zdkona o preméndach obchodnich spolecnosti a
druzstev. Navrhl pouze drobnou legislativné-technickou zménu, ktera se tyka terminologie, rekl
zpravodaj poslanec Pavel Svoboda (ODS). "Jde o reseni situaci, kdy fazuji nase firmy z firmami z
Evropské unie," uvedl.

Néavrh zjednodusuje propojovani tuzemskych firem a druzstev se zahrani¢nimi podniky. Podle
ministra spravedlnosti Jiriho PospiSila (ODS) se mé tento zakon stat do budoucna jednim ze tri pilira
pripravovaného obchodniho zékoniku. Kvuli zdkonu je potifeba zménit 24 dal$ich zakond, coz je
obsahem samostatné predlohy.

Senat
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Pravidla pro preshranicni prevazeni odpadu se zprisni

Pravidla pro dovazeni odpadu se zfejmé je$té v tomto roce zprisni. Prevazené odpady budou muset
byt presnéji evidovany, prislusné dokumenty budou muset firmy uchovéavat nejméné tri roky. Zménu
prinasi novela zékona o odpadech, kterou schvalil Senat. Novelu, kterad vychazi z novych pozadavki
EU, nyni dostane k podpisu prezident.

Zmény, které novela prinasi, maji pomoci v ochrané proti ¢ernému obchodu s odpady. Zejména v
severnich Cechach v minulosti vznikaly nelegalni sklédky némeckého odpadu. Napiiklad v Lib&evsi
na Lounsku nebo v Sosnové na Ceskolipsku se nachéazelo témér 11.000 tun tohoto odpadu. Ceska
inspekce Zzivotniho prostredi kvili tomu organizatorum dovozu odpadu ulozila nékolikamilionové
pokuty. Statni zastupkyné obzalovala patnéct ridict kamionti, kterym hrozi az pét let vézeni.

Pravé témto pripadim by méla nova pravidla predchazet. Vedle prisnéjsi evidence totiz firmy budou
muset ridice vozu také informovat, jaky druh nékladu vezou. Novela rovnéz nové uklada povinnost
oznacovat vozidla, ktera odpad prevazeji. Prepravci budou muset tuto povinnost splnit nejpozdéji k
1. fijnu pristiho roku. Novela jako celek méla nabyt Gc¢innosti dnem vyhlaseni ve Shirce zékont, tedy
nikoli konkrétné stanovenym dnem.

Ministr zivotniho prostredi Martin Bursik (Strana zelenych) pripomnél, ze novela také pocita s
odstranénim zarizeni obsahujicich polychlorované bifenyly (PCB), coz jsou predevsim
transformatory, a to do konce roku 2010. Plany na odstrafiovani by mély byt hotovy uz do 31. brezna
2009.

Cesko se dovozu odpadu ze zahraniéi, kde jsou ceny za jeho likvidaci vy$si, dlouhodobé brani.
Bursikovo ministerstvo nékolikrat zamitlo zadosti o dovoz desitek tun odpadu z Némecka k likvidaci
ve spalovnach v Liberci a Praze. Podle nové smérnice EU je od 12. ¢ervence mozny transport odpadu
po Evropé za ucelem jejich zneskodnéni ve spalovné, ktera vyrabi elektrinu. Podle Bursika se



podarilo v ramci EU vyjednat formulaci, podle niZ ¢lensky stat muze dovoz odpadu omezit nebo
zakdzat, je-li to v rozporu s jeho planem odpadového hospodarstvi.
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Stat bude moci poskytnout dotaci garancnimu fondu makléru

Stat bude moci poskytovat dotace Garan¢nimu fondu obchodniku s cennymi papiry na vyplaceni
klientl zkrachovalych maklérskych firem. Fond totiz na to nema dostatek penéz. Umoznuje to vladni
novela zakona o podnikani na kapitalovém trhu, kterou schvalil Senat. Nyni novelu dostane k
podpisu prezident.

"Vlada tak reaguje na situaci, ktera vznikla po krachu nékolika obchodnikli s cennymi papiry.
Garancni fond obchodnikl s cennymi papiry se dostal kviili tomu do stavu, kdy neni schopen dostat
svym zakonnym zavazkum," rekl predseda senatniho hospodarského vyboru Ivan Adamec (ODS).
Cesko se tak podle Adamce muZe vystavit sankcim ze strany Evropské komise za nenéleZitou
transpozici smérnice o programech odskodnéni investoru.

"Navrh novely zdkona proto umoznuje poskytnout ze statniho rozpoctu dotaci garancniho fondu, i
kdyz neni statnim fondem, ale soukromou pravnickou osobou," uvedl Adamec

Garan¢ni fond vznikl v roce 2001. Objem vyplacenych zakonnych ndhrad zékaznikim zkrachovalych
brokerskych firem se blizil k miliardé korun. Podle odhadi to jesté nebyla ani polovina celkové sumy.
Fond mél nebo mé na starosti odSkodiovani deviti pripadl. V minulosti obrétil na stat, ktery mu
poskytl pujcku, fondu ale stéle chybi penize. Vlada se proto nyni rozhodla pomoci fondu
prostrednictvim dotace.

Senator Josef Novotny (SNK ED) uvedl, ze v soucasné dobé délé prijem fondu z obchodovani s
cennymi papiry zhruba 100 miliont korun ro¢né. Dluhy, které byly na fond prevedeny, ale
predstavuji i s penale zhruba 3,5 miliardy korun. "Cili kdyby se od$kodhovali klienti pouze z pf{jmil
garancniho fondu, tak by to trvalo priblizné 30 let," podotkl Novotny.

Limity pro verejné zakazky ma podle uprav EU urcovat vlada, ne zakon

Financni hranice pro nadlimitni verejné zakazky bude zrejmé do budoucna stanovovat vlada podle
narizeni Evropské unie tak, aby kvuli tomu nebylo tfeba ménit zékon o verejnych zakézkach. Zménu
prinasi novela tohoto zékona, jejiz zamér senatori podporili. Zaroven ale navrhli zpresnit néktera
ustanoveni predlohy. Novelu proto bude muset znovu projednat Poslanecka snémovna.

Senat doporucil zménit ocislovani nékterych ustanoveni novely tak, aby odpovidala realité. Tyka se
to verejnych zakazek na stavebni prace a na sluzby. "Je to problém, ktery poukazuje na neexistujici
paragraf, vytvari cenu, podle které by se mélo soutézit," uvedl predseda senatniho hospodarského
vyboru Ivan Adamec (ODS). Podle néj ministerstvo pro mistni rozvoj jako predkladatel novely s
upravami souhlasilo.

Novela o zakdzkach umozni podle vlady pruzné a vCas reagovat na zmény konkrétnich financnich
limitQ ze strany Evropské unie. Vlada tak chce predejit situaci, kdy nové limity nebudou vcas
prevedeny do ¢eského pravniho radu, ktery se tak dostane do rozporu s evropskym pravem.
Evropska komise ma totiz podle evropskych smérnic o koordinaci postupt pri zadavéani verejnych
zakazek oveérit financni limity kazdé dva roky a v pripadé potreby je upravit. Upravené limity ma
zvetejnit v Urednim véstniku EU vidy na pocétku listopadu pred za¢atkem roku, od kterého budou
nové financ¢ni limity platit.

Zmeéna se tyka nadlimitnich verejnych zakazek. Zatim pro né zékon stanovi hranice od 4,29 milionu
korun do 13,215 milionu korun podle druhu verejné zakazky s vyjimkou zakazek na stavebni prace, u
nichz financni limit ¢ini 165,288 milionu korun. Finanéni limity pro verejné zakazky malého rozsahu,
tedy dva miliony korun bez DPH pro verejné zakazky na sluzby a na dodavky a Sest milionli korun
bez DPH pro verejné zakazky na stavebni préace, je podle vlady stanoven fixné a pouze na narodni
urovni, proto tyto ¢astky maji v zdkoné zustat. Totéz plati i pro podlimitni verejné zakazky.

S novelou souvisi i samostatna zména koncesniho zdkona, kterou Senéat schvalil beze zmén. Tato
novela, kterou nyni dostane k podpisu prezident, mimo jiné zpresiuje, ze hlavnim bodem koncesni
smlouvy nebude zhotoveni stavby, ale stavebni prace.



Senat podporil zakonnou upravu cinnosti PGRLF

Cinnost Podptirného a garanéniho rolnického a lesnického fondu (PGRLF) bude upravena zékonem o
zemédélstvi. PocCita s tim jeho novela, kterou schvalil Senat. Novela dale méni podminky vraceni
dotace a penadle Statnimu zemédélskému intervencnimu fondu. Nyni ji jesté dostane k podpisu
prezident.

PGRLF, ktery poskytuje dotace zemédélciim, byl zaloZen jako statem stoprocentné vlastnéna akciova
spole¢nost pouze na zakladé usneseni vlady, coZ kritizoval Nejvy$si kontrolni Gfad (NKU), ekl
senatorum ministr zemédeélstvi Petr Gandalovi¢ (ODS). Novela mé proto doresit pravni stranku
pusobeni tohoto fondu a jeho programu.

Fond bude moci i nadale poskytovat nynéjsi podpory a bude je moci rozsirit i na vodovody,
kanalizace, ¢istiéky nebo spalovny. NKU jiz pied nékolika lety upozornil na to, Ze fond zaloZeny jako
akciova spoleCnost nemiize ze zakona rozdélovat statni podporu. Podle predkladatelt vSak zadnd jina
moznost nez zachovani nynéjsi podoby neni pro stat vhodna.

Novelu podpofil napifklad mistopredseda sendtniho zemédélského vyboru Josef Vaculik (KDU-CSL).
Pripomnél, ze PGRLF vznikl v roce 1993 a poskytl zemédélcim dotace, diky nimz mohli ¢erpat avéry
presahujici 100 miliard korun. Prispél tak ke stabilizaci zemédélského sektoru.

Navrhovana zména ma podle Gandalovic¢e déale odstranit priliSnou byrokracii a tvrdost zakona. Jde o
situaci, kdy by zemédélec musel vracet dotaci a podle souc¢asné upravy by k ni musel zaplatit
prislusné penale. Na odpusténi pendale se uz nema pohliZet jako na verejnou podporu. Novela by také
meéla snizit administrativni zatéz.
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Senat podporil zakaz agresivnich obchodnich praktik

Klamavé a agresivni obchodni praktiky budou pravdépodobné zdkonem zakazany. Obchodnici
napriklad nebudou smét uvadét dalezité idaje o nabizeném zbozi nesrozumitelné nebo
nejednoznacné. Nebudou moci svym chovanim vyrazné zhorsit moznost svobodného rozhodnuti
zdkaznika. Zakaz prinasi novela zdkona o ochrané spotrebitele, kterou schvalil Senéat. Novelu nyni
dostane k posouzeni prezident Vaclav Klaus.

Novela obsahuje vycet zakazanych klamavych a agresivnich praktik prevzaty z prislusné evropské
smérnice. Podle ministra primyslu a obchodu Martina Rimana (ODS) jde o jedinou moZnost, jak
evropskou smérnici prevést do zdejstho prava, aby se Cesko vyhnulo piipadnému postihu Evropské
komise.

Navrhované zmény ocenil senator a dlouhodoby bojovnik proti hazardu Josef Novotny (SNK ED). Na
jejich zakladé chce dat podnét Radé pro reklamu k odstranéni na Ciselnych tabuli na hernach, které
lakaji na udajny zvySujici se jackpot s vyhrou az 10.000 korun. Podle senatora je to "jasna a zjevna
klamava reklama na vyhru".

Novela jako priklad agresivni praktiky uvadi situaci, v niz prodejce vytvari dojem, ze zékaznik
nemuze odejit bez toho, aby danou véc ¢i sluzbu koupil. Obchodnik také nebude smét vyhrozovat, ze
pokud si spotrebitel nabizené zbozi nekoupi, ohrozi tak své podnikani, pracovni misto nebo existenci.
Mezi agresivni praktiky ale nebude patfit doru¢ovani reklamnich letdki a katalogli do pos$tovnich
schréanek.

Prodejce nebude smét podle novely pozadovat penize za vyrobky a sluzby, které dodal, ackoli si je
spotrebitel neobjednal. Obchodnici uz také nebudou smét uvadét nepravdivé prohlaseni, ze jejich
vyrobky a sluzby uméji vylécit néjakou nemoc, poruchu nebo postizeni. Novela naopak prodejcum
umoznuje srovnavaci reklamu v pripadech, kdy srovnava vlastnosti zbozi a sluzeb, které jsou
dulezité, daji se ovérit a jsou charakteristické. Timto zpusobem budou moci porovnavat i ceny.

Jiz minuly rok zacala platit novela zadkona o regulaci reklamy, ktera zprisnuje podminky pro
vyprodeje v obchodech. Novela retézcum mimo jiné uklada stanovit zacatek a konec vyprodeju. Pri
plosné reklamé obchodnici musi mit dostatek zbozi na skladé, anebo uvadét mnozstvi zlevnéného
zbozi v jednotlivych prodejnach.
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