Souhrn vyznamnych legislativnich udalosti
15.1.-21.1.2007

Vlada Mirka Topolanka podle oCekavani ziskala duvéru snémovny. Trojkoali¢nimu kabinetu k ni
pomohli dva byvali élenové klubu CSSD Michal Pohanka a Milo§ Mel&ak, ktefi se hlasovani
nezucastnili. K ziskani davéry tak vladnimu taboru stacila stovka hlastt ODS, lidovcl a zelenych;
socidlni demokraté a komunisté hlasovali proti. Ceska republika se doc¢kala vlady s divérou
snémovny témér osm mésict po volbach.

Poslanecka snémovna
18.1.2007

Poslanci CSSD navrhli, aby dluzné alimenty vyplacel stat

Poslanci CSSD znovu navrhli, aby alimenty za neplatici rodi¢e vyplacel netiplnym rodinam ze
socialné slabsich vrstev stat. Skupina socidlnich demokratl v ¢ele s Annou Curdovou piedloZila
snémovné v téchto dnech navrh zdkona o ndhradnim vyzivném. Chtéji, aby tento zdkon zacal platit
od cervence.

Podobnou normu prosadili zejména socialisté a komunisté jiz loni. Kratce po Cervnovych volbach ji
ale prezident vetoval. Podle Vaclava Klause by zdkon podporoval nezodpovédnost rodi¢t. Minuléd
dolni komora uz o vetu nemohla znovu hlasovat, a proto poslanci nyni predlozili novou verzi.
Rodictm déti, jimz jejich byvaly partner ¢i partnerka vyzivné neplati, by mél podle navrhu zdkona
stat davat 2625 az 3795 korun mésicné, a to podle véku ditéte. U déti mladSich patnécti let by mélo
nahradni vyzivné ¢init tri ¢tvrtiny vyzivného stanoveného soudem, u starsich by bylo v jeho plné vysi.
Narok by méli jen socidlné slabsi zZivitelé ditéte - prispévek je vdzan na prijem maximalné do vyse
trojndsobku zivotniho minima. O penize by mohli zadat v pripadé, Ze by nejméné dva mésice po sobé
nedostali soudem urcené vyzivné.

Kritici navrhu loni tvrdili, Ze jde vlastné o novou socialni davku, ktera by znamenala naroky na statni
rozpocCet, a tim i na vSechny danové poplatniky. Navrh poslancu pry neresi vymahéani nahradniho
vyzivného od neplatic¢u a jeho prijeti by idajné znamenalo rezignaci na uplatiovani platnych zékonu.
Oponenti také mini, Ze norma ve svém dusledku zbavi dluznika povinnosti uhradit alimenty, protoze
statu se je zrejmé stejné nepodari vymoci. Nékteri pravicovi poslanci tehdy také uvedli, ze zakon
prili§ zasahuje do rodinnych vztahu.

Autori predlohy ale soudi, ze situace nékterych rodin podobnou zdkonnou upravu vyzaduje. "K
ohrozeni radného vyvoje ditéte prispiva i chudoba neuplnych rodin. Zndma je neochota
zaméstnavatelll najit pro osamélé matky odpovidajici pracovni zarazeni. S mimoradnymi problémy je
tak zajiStovano zabezpeceni alespon zakladnich potreb déti - bydleni, stravy a oSaceni," uvedli v
diivodové zpravé ke své predloze. Statni rozpoéet by musel podle odhadu poslancti CSSD vydat kvili
zékonu ro¢né navic asi ptl miliardy korun.

19.1.2007

Kabinet ziskal duvéru snémovny, pomohli mu Mel¢ak a Pohanka

Vlada Mirka Topolanka podle o¢ekéavani ziskala duvéru snémovny. Trojkoalicnimu kabinetu k ni
pomohli dva byvali ¢lenové klubu CSSD Michal Pohanka a Milo§ Mel¢ak, kteti se hlasovani
nezucastnili. K ziskani divéry tak vladnimu taboru stacila stovka hlastt ODS, lidovcl a zelenych;
socidlni demokraté a komunisté hlasovali proti. Ceska republika se do¢kala vlady s divérou
snémovny témér osm mésict po volbach.



Topolanek po hlasovani, jemuz predchazela zhruba devitihodinova rozprava, uvedl, Ze nema pocit
triumfu, spis tlevy z konce volebniho patu. Kabinet podle néj ¢eka velmi tvrda prace, kazdy
vyznamnéjsi zdkon bude muset piedem projednat s opozici. Séf KDU-CSL Jif{ Cunek fekl, Ze kabinet
bude pracovat tak, jako by mél pred sebou celé volebni obdobi.

Prezident Vaclav Klaus vzapéti po hlasovani snémovny prohlasil, Ze podle ného je nova vlada
zacCatkem cesty k predcasnym volbam. Klaus daval od pocatku najevo nelibost jak nad Topolankovou
vladni sestavou, tak nad tim, ze ziska divéru jen diky prebéhlikim, nikoli na zékladé politické
dohody stran. Prezident poznamenal, Ze kabinet ziskal divéru zvlastniho typu. Pfedseda CSSD Jiri
Paroubek o Topolankové vladé prohlasil, ze nema Stastny start, protoze je postavena na zradeé,
korupci a politickém vydirani.

Byvali ¢lenové klubu CSSD Pohanka a Mel¢ék vladu pii hlasovéni o diivéfe tolerovali, ale nezavézali
se k podpore jejich dalsich kroku. S prosazovanim reforem pritom ministersky tym spojil svij osud.
Hlasovéni o kazdém klicovém reformnim zakonu tak muze byt pro kabinet potencialni hrozbou.
Socialni demokraté podle Paroubka nesahnou k nulové toleranci. "Je dobré, aby opozice a koalice
spolu hovotily," uvedl. CSSD pry nebude za kaZdou cenu iniciovat hlasovani o vysloveni nedvéry
vladé. Nema na to ani dostatek sil, protoze by v takovém pripadé potrebovala 101 poslaneckych
hlast. Rozhodovani o duvére vladé poznamenalo nedopatreni jednoho z poslanci. Socidlni demokrat
Petr Wolf se hlasovani zdrzel, aniZ to mél v umyslu. Rekl totiZ "jsem proti navrhu (na vysloveni
duvéry vladé)", misto predepsané formulace "proti navrhu". Jeho postoj pak predseda snémovny
Miloslav Vléek (CSSD) v souladu s jednacim fadem vyhodnotil tak, Ze se zdrzel. Wolfiv omyl ale
nemél na konecény vysledek vliv.

Sedmadevadesat socialnich demokrati a komunistll bylo proti. Wolf se hlasovani zdrzel a Pohanka s
Mel¢akem se ho nezicastnili. Hlasovani se tedy celkem zucastnilo 198 zadkonodarcu - poslanec, ktery
se zdrzi, se do hlasujicich zapoc¢itava. Pro ziskani davéry bylo tfeba nejméné 100 hlast a pravé tolik
jich mé koalice ODS, lidovcu a zelenych.

Opozici se nelibi program, slozeni vlady ani zpusob, jakym kabinet ziskal davéru dolni komory. Zvlast
socialnim demokratum vadi, Ze koalici pomohli ziskat duvéru jejich byvali kolegové z klubu Pohanka
a Mel¢ak. Oba podepsali s lidry vladni koalice dohodu o podminkach tolerance vlady na celé volebni
obdobi. Ve smlouvé obé strany mimo jiné uvedly, Zze Pohanka a Melcak za své rozhodnuti neziskaji
ted ani v budoucnu zadnou verejnou funkci nebo jiné vyhody.

Analytici soudi, ze kabinet nebude mit dostate¢nou silu na zasadni ekonomické zmény - na reformu
verejnych financi, zefektivnéni vydaju statniho rozpoctu a reformu duchodového systému. Ziskani
duvéry podle expertl pravdépodobné neovlivni ani postoj finan¢nich trhi; bezprostiedni dopad na
ekonomiku tak bude nulovy.

Senat

16.1.2007

Navrh na zruseni ustanoveni o vlastnickych vztazich k pudé

Senatoii zfejmé navrhnou Ustavnimu soudu, aby zrusil ustanoveni zdkona o vlastnickych vztazich k
pudé, které blokuje nakladani s byvalymi cirkevnimi pozemky. Uvedla to predsedkyné senatni komise
pro obnovu venkova Vaclava Domsova (SNK ED). Problém se podle ni tyka stovek obci, kterym brani
v jejich rozvoji a tim i v ¢erpéani prostredkl z evropskych fondd.

"Tento problém se odklada jiz nékolik let a my jsme si vzali za své napomoci v této véci néco udélat.
Pokusime se sehnat dohromady 17 kolegt, aby mohla byt podéna tstavni stiznost," uvedla
predsedkyné ¢trnécti¢lenné komise. V&ii, Ze se stiznost dostane k Ustavnimu soudu co moZna
nejdrive.

Komise se také chysta podle DomsSové usporadat verejné slysSeni. "Bude hodné zalezet na politické
dohodé a politické vili, aby se tenhle problém resil," dodala.

Blokac¢ni paragraf obsahuje zakon z roku 1991. Podle néj "majetek, jehoz pivodnim vlastnikem byly



cirkve, nabozenské rady a kongregace, nelze prevadét do vlastnictvi jinym osobédm do prijeti zakonta
o tomto majetku". Majetkopravni vyrovnani statu a cirkvi ale zatim nebylo provedeno. Pozemkovy
fond CR tak spravuje celkem 28.664 hektart zablokovanych cirkevnich pozemkd.

Svymi plany pro leto$ni rok se zabyvala také senatni medidlni komise. Podle tajemnika komise pocita
predbézné s usporadanim seminaru na téma média a parlamentarismus a média a verejna sluzba.
Clenové komise si také zvolili tfi mistopredsedy.

17.1.2007

Radikalni omezeni imunity asi budou provazet zmény péti zakonu

Senatorsky navrh, ktery mé radikalné omezit imunitu zékonodéarct jen na projevy v parlamentu, asi
budou provézet upravy dalSich norem. Nasvédcovalo tomu jednani senatniho tstavné-pravniho
vyboru. Predlozenou zménu ustavy je treba promitnout do pravidel jednani obou parlamentnich
komor, trestniho a prestupkového zdkona a zdkona o soudcich, uvedl senator ODS Jiri Oberfalzer.
Jednou ze zmén by mohlo byt zachovéni souhlasu predsedy snémovny ¢i Senatu se zadrzenim
poslance nebo senatora policii. "Je to rozumné. Jde o to, aby nemohla, reknéme svévolné, vzniknout
prekazka ve vykonu mandatu," uvedl Oberfalzer. Zakonodéarci by tak byli chranéni pred pripadnym
zneuzitim vazby s cilem zabrénit jim v icasti na hlasovani. Novela z podobnych davodu soucasné
zachovava moznost, aby poslanci a senatori mohli vyuzit prestupkové imunity.

Ne vSichni ¢lenové vyboru se na podminku souhlasu s vazebnim zadrZenim divali stejné, napriklad
Jaromir Volny (ODS) by se k ni podle svych slov nepriklanél. Kvili doplnéni novely zatim neni jasné,
kdy ji bude Senét schvalovat.

Ustavni novela mé pfipravit o trestni imunitu také tstavni soudce, které nyni nelze trestné stihat bez
souhlasu Senatu. Kvili tomu bude ale nutné zrejmé upravit zakon o soudcich, aby se ustavni soudci
neocitli v nevyhodnéjsi pozici. Soudci obecnych soudu totiz mohou byt stihdni nebo zadrzeni jen se
souhlasem prezidenta.

Vyhrady k novele meéla také senatni istavni komise, podle niz by bylo tfeba také vyjasnit, jaky dopad
by mél pobyt zdkonodarce ve vysetrovaci vazbé na jeho ucast a rozhodovani pri parlamentnich
jednanich. A také to, zda by odsouzeni zakonodérce k nepodminénému trestu odnéti svobody
znamenalo ztratu mandatu.

Kvuli senatorské novele horni komora loni zamitla poslaneckou verzi, kterd méla pouze zrusit
takzvanou doc¢asnou imunitu pro konkrétni pripady. Podle senatord je totiz spornd moznost, Ze by
policie mohla ve vySetrovani zakonodarce pokracovat nékolik let po skonceni jeho mandatu.

Evropska Unie

17.1.2007

Schvaleni nového Operacniho programu

Vlada schvadlila programy nového Operacniho programu Podnikani a inovace (OPPI), ve kterém
budou v letech 2007 az 2013 ze strukturalnich fonda EU ¢eskym firmam k dispozici zhruba tfi
miliardy eur (pres 83 miliard korun). Informovalo o tom tiskové oddéleni vlady. OPPI navéaze na loni
ukonceny program Prumysl a podnikani, ve kterém bylo pripraveno celkem deset miliard korun.
Novy program OPPI vladé predlozilo ministerstvo prumyslu a obchodu.

V OPPI pro 1éta 2007 az 2013 bude hlavni pozornost zamérena na propojeni osy vyzkum-vyvoj-
inovace-podnikéani. Konkrétné pujde o budovani védeckotechnickych parku, stredisek pro transfer
technologii, podnikatelskych inkubatort nebo rozvoji rizikového kapitalu. Do Sesti oblasti je
rozdéleno celkem 15 programd.

Prostredky statniho rozpoCtu na nezbytné narodni spolufinancovani budou zajistény v ramci kapitoly
MPO. Cést projektovych nékladil, presahujici hranici moZné vetejné podpory, bude hrazena ze
soukromych zdroju zadateld o podporu. Ta bude poskytovana formou dotaci, zvyhodnénych Gvéru ¢i
zaruky.



Ziskavéani penéz z nového programu by mélo byt pro Zadatele celkové méné naro¢né. Uvodni etapu
podavani zadosti by nové mély urychlit elektronicka komunikace ¢i ¢estna prohlaseni podnikateldl.
Meél by se zmensit pocet kontrol, které se nékdy zbytecné provadéji dvakrat, a navic se pristupuje ke
vSem projektum stejné, byt jsou rozsahem znacné rozdilné.

18.1.2007

Rozsudek Evropského soudniho dvora

Evropsky soudni dviir v Lucemburku odsoudil Ceskou republiku kvili poru$eni unijniho prava ve véci
uznavani diplomt lékari a zubaft. Je to prvni rozsudek nad CR i prvni nad novou ¢lenskou zemi EU.
Soud dal za pravdu Evropské komisi, kterd nyni rozhodne o dal$im postupu proti Ceské republice, a
naridil ceskému statu uhradit nadklady na soudni rizeni.

Konkrétné se jedna o smérnice EK zjednodusujici docasné poskytovani sluzeb zubari a 1ékari z jinych
zemi EU, ktefi nejsou v CR trvale usazeni. Nyni museji byt i kratkodobé hostujici 1ékati a zubati
¢leny lékarské komory v CR, prestoze by jim mélo podle EU stacit osvéd¢eni Gradli domovské zemé.
CR méla prevést piislu$né smérnice do ¢eského prava k 1. kvétnu 2004, tedy do svého vstupu do EU.
Néapravu mél zjednat zakon o lékarskych komorach, ktery vSak loni v Cervnu prezident Véclav Klaus
vetoval spolu s celym zékonem o péci o zdravi.

Da se rici, ze ESD vynesl dva verdikty - jeden se tyka lékartu a druhy zubart -, ale oba jsou prakticky
totozné. Tim, Ze dal soud komisi za pravdu, automaticky vyzval CR k ndpravé situace. EK nyni
rozhodne, podle jakého ¢asového harmonogramu bude na Ceské republice vyméhat napravu situace.
V rozsudku neni, jak vysoké naklady na soudni rizeni jsou.

Nad CR se presto zadala sna$et hrozba pokuty. Pipad se totiz dostavé do druhé faze, ktera se sklada
ze stejnych kroku jako prvni, ale muze byt rychlejsi. Komise zazalovala Prahu loni v lednu a na
rozsudek doslo nyni.

Nyni EK opét posle forméalni upozornéni a pak vyda odiivodnéné stanovisko, po némz bude
nasledovat druhy verdikt ESD. Pokud b&hem celé této doby CR problém nevytesi, miZe poté soud v
dalsim rozhodnuti udélit pokutu. Kdyby k tomu doslo, jeji vySe by se pocitala zpétné jiz od prvniho
rozsudku, tedy ode dneska.

Soud uznal, Ze "¢eska vlada nepopira vytykané nesplnéni povinnosti, ale uplatnuje, Ze legislativni
proces, jimz ma byt dovrSeno provedeni smérnice do vnitrostatniho prava pravé probiha". To vSak
ESD nestacilo a uznal "Zalobu podanou komisi za opodstatnénou".

Séf Ceské 1ékaiské komory (CLK) Milan Kubek minulou stfedu uvedl, Ze postaveni 1ékait, kteti na
uzemi hostujiciho statu vykonavaji lékarské povolani na kratkou dobu, mélo byt reSeno novelou
zékona zamitnutou Klausem. Kubek zdliraznil, Ze Zaloba EK se netyka povinného ¢lenstvi v CLK pro
1ékare dlouhodobé ptisobici v CR.

Zminéna novela zédkona o Ceské lékarské komore, Ceské stomatologické komorie a Ceské 1ékarnické
komore, ktera spliiovala pozadavky EU, prosla Poslaneckou snémovnou i Senatem. Byla vSak
pripojena k navrhu zdkona o péci o zdravi, ktery Klaus loni v ¢ervnu vetoval.

Nova snémovna nemuze toto veto prehlasovat a cely legislativni proces se vratil na zacCatek.
Vzhledem k vladni krizi v CR se zaleZitost zatim vyfesit nepodafilo.

Celkem podala komise na CR 281 stiznosti na poru$eni unijniho préva. Z nich bylo vyfeSeno 236 a v
ruznych stadiich rizeni jich je tedy 45. Ve fazi formalniho upozornéni jich je 23 a odivodnéné
stanovisko bylo vydéano ve 12 pripadech. Dal$ich zminénych sedm pripadi preda EK soudu.

Zdroj:CTK
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 Pravo na vikend - tyden v Ceské justici o¢ima Séfredaktora

» Narizeni odstranéni cerné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo
e Uméla inteligence v pravu: Efektivni pomoc nebo riziko pro odborny usudek?

e DEAL MONITOR

e Bez rozvrhu pracovni doby to neptjde

o Uvodni vhled do klasifikace povinnych osob dle navrhu nového zakona o kybernetické
bezpecnosti

« Investi¢ni dotaznik u pravnickych osob a test vhodnosti

* Rodinna nadace s dcerinou spolecnosti: Alternativa ke svérenskému fondu pro spravu
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e 10 otdzek pro ... LukasSe Vacka

 Povinnost slozit jistotu na naklady rizeni inciden¢niho sporu a jeji zanik v reorganizaci
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