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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Souhrn vyznamnych legislativnich udalosti
15.10.-21.10.2007

Senatni komise pro sdélovaci prostredky doporucila prijeti novely nékolika medialnich zékonu
tykajicich se digitalizace ke schvéleni beze zmén, a to ve zkrdceném rizeni. Clenové komise se shodli
na tom, Ze novela, kterou koncem zari schvalila Poslanecka snémovna, prindsi reseni pro cesky trh a
pro rozjezd nového typu vysilani.

Poslanecka snémovna

15.10.2007

Poslanci planuji urychlit vystavbu dalnic, pozméni zakon

Skupina poslanci ODS a CSSD planuje zrychlit vystavbu vefejné prospésnych staveb, hlavné dalnic.
Navrhuji proto zménit zakon o vyvlastnéni. Nové by z néj mélo zmizet ustanoveni, podle kterého ma
zaloba vyvlastnované osoby na vyvlastiiovaci rozhodnuti odkladny uc¢inek. O odkladném ucinku
Zaloby bude vSsak moci naddale rozhodnout doty¢ny soud.

Zakon by mél nabyt u¢innosti dnem vyhlaseni. Pokud nékdo, komu soud naridil vyvlastnéni pozemku,
jiz toto rozhodnuti zazaloval, pak odklad zanikne dnem nabyti uCinnosti novely. Navrhovatelé
argumentuji tim, ze mize trvat nékolik let, nez se strany dockaji kone¢ného rozhodnuti soudu.
Protoze do okamziku nabyti pravni moci nelze podat zadost o stavebni povoleni, muze se stavba
protahnout proti planu i o nékolik let.

"Vychazime zejména z toho, ze o vyvlastnéni je rozhodnuto uz v procesu izemniho planovani. To
vyvlastnovaci rizeni, které se vede v ramci stavebniho rizeni, tak je de facto jen spor o penize, o
thradu a jeji vys$i," rekl novinarum jeden z predkladateld, jiho¢esky poslanec ODS a taborsky
zastupitel FrantiSek Dédic.

Pod navrhem jsou podepsani ¢tyri jihoCesti poslanci, jeden stredoCesky a jeden prazsky. Nékteri z
nich jsou ¢leny Sdruzeni pro vystavbu dalnice D3 a rychlostni silnice R4. "Spojuje nds aktivni pristup
k budovani dalnice D3," potvrdil Dédi¢. Dalnice D3 ma v budoucnosti spojit Prahu s Ceskymi
Budéjovicemi, rychlostni R4 spojuje Prahu s hrani¢nim prechodem Strazny.

Stejné problémy podle Dédice existuji i na ostatnich usecich silnic a dalnic. "Nechceme v zadném
pripadé nikoho vice omezovat v pravech, ale na druhou stranu také nechceme, aby pripadné bylo
mozné na druhou stranu vlastnické pravo zneuzivat," uvedl Dédic.

Mluvéi Reditelstvi silnic a dalnic Martina Vapenikové fekla, Ze navrh novely je$té nema k dispozici.
Podle ni nelze fict, Ze by tento samotny navrh byl prospésny pro RSD, protoZe ptipadny odkladny
ucinek by zavisel na rozhodnuti soudu. Skute¢ny dopad zédkona podle ni ukéze az praxe.

Néavrh zakona o vyvlastnéni predlozila do snémovny v ¢ervnu 2005 byvala socidlnédemokraticka
vlada Jiritho Paroubka. Vécny zamér zakona schvalil kabinet jiz v roce 2002. Snémovna zakon pres
odpor tehdy opozi¢ni ODS a ¢ésti lidoveu schvalila koncem roku 2005. Senat ho vetoval a prezident
ho odmitl podepsat, poslanci vSak vraceni vzdy prehlasovali.

16.10.2007

Vyjimka v uctovani pro neziskové organizace je pred schvalenim



Poslanecka snémovna propustila do zavérecného ¢teni socialnédemokratickou novelu zakona o
ucetnictvi. Ta ma umoznit neziskovym organizacim vést az do roku 2013 jednoduché ucetnictvi.
Jeden z predkladatelll zakona, predseda poslanci CSSD Michal Hasek, v Poslanecké snémovné
zopakoval, Ze na tomto navrhu neni nic politického.

Podle Haska navrh novely zahrnuje cely neziskovy sektor, véetné organizaci typu rybara,
zahradkart, dobrovolnych hasi¢t nebo treba télovychovy. Normou se predminuly tyden zabyval
snémovni rozpoctovy vybor, neprijal k ni ale zaddné stanovisko. Vlada s navrhem jiz drive vyslovila
nesouhlas.

Ministerstvo financi s novelou podle ministra Miroslava Kalouska (KDU-CSL) nesouhlasi. Kalousek
zdUraznil, Ze dot¢ené pravnické osoby mély pét let na to, aby presly na podvojné ucetnictvi. Poukéazal
také na to, ze zédkon o uCetnictvi jiz nyni umoznuje uctovat bez zbytecné administrativni zatéze.
Poslanec Vladislav Vilimec (ODS) prisel s pozménovacim navrhem, podle kterého by mohly neziskové
organizace uctovat v jednoduchém tucetnictvi, pokud by jejich prijmy za predchozi rok neprekrocily
tfi miliony korun. Stinovy ministr financi CSSD Bohuslav Sobotka navrhl tuto hranici zvysit na Sest
miliond.

Poslanec a datovy expert ODS Michal Doktor jiz v za¥i v prvnim ¢teni upozornil, Ze v Ceské
republice bylo v roce 2006 na 65.000 neziskovych organizaci, které dohromady odvedly statu na
danich 386 miliont korun. Podle jeho odhadu vytvorily zisk pres deset miliard korun. Navrhl proto
novelu zamitnout, ale jeho navrh neprosel.

17.10.2007

Poslanecka snémovna odlozila hlasovani o statnim rozpoctu nejméné do utery

Poslanci se o zakladnich parametrech statniho rozpoc¢tu na pristi rok neshodli. O rozpoctu sice
nékolik hodin debatovali, prvni ¢teni kliCového zdkona ale nakonec prerusili. O tom, kdy ho dokonci,
rozhodnou v utery tento tyden.

Na preru$eni jednéni o rozpoctu se dohodli $éfové poslaneckych klubt. Preruseni zdivodnili
planovanym jednanim snémovnich vyboru a komisi. Poslanecka snémovna se puvodné méla
rozpoctem zabyvat jiz od stredecniho réana. Predpokladany program se ale o nékolik hodin zdrzel
kvili debaté o netspésné kandidatuie CR do Rady bezpec¢nosti OSN. Vpodveder pak snémovna
jednani o rozpoctu prerusila.

Néavrh Poslanecké snémovné predstavil ministr financi Miroslav Kalousek (KDU-CSL) a pribliZil jeho
hlavni vychodiska a cile. Kalousek poslance pozadal, aby navrh podporili a poslali do druhého c¢teni.
Snémovna v prvnim kole projednavani schvaluje zakladni ramec rozpoctu, tedy jeho vydaje, prijmy a
schodek. Stat ma podle navrhu hospodarit se schodkem témér 71 miliard korun, vydaji 1,107 bilionu
korun a prijmy 1,037 bilionu.

Po Kalouskové vystoupeni jiz prevzala iniciativu opozice. Pedseda CSSD Jiti Paroubek oznacil ndvrh
za truchlivy. "(Socialni demokracie) nemuze podporit rozpocet, ktery financuje investice na ukor
détskych pridavki, $kolstvi, védy a vyzkumu. Socialni demokracie nemuze podporit rozpocet, ktery
je z dlouhodobého hlediska protirustovy, ohrozujici budoucnost této zemé," prohlasil.

Stinovy ministr financi CSSD Bohuslav Sobotka mimo jiné varoval pied nartistem cen vyvolanym
zvySenim dolni sazby DPH na devét procent. "Budeme mit nejvyssi tempo ristu cen za poslednich
sedm let. Sedm let jsme neméli takovou inflaci, jakd ¢eka Ceskou republiku v roce 2008," prohlasil.
Mistopredseda KSCM Jiri Dolej$ se pripojil k varovani pred inflaénim nebezpe¢im, které bude mit
dopady na realnou kupni silu.

Poslankyné CSSD Vlasta Bohdalova kritizovala navrzené vydaje na $kolstvi. Podle ni by to
znamenalo, Ze uc¢itelam v regionalnim Skolstvi realné klesnou platy o tfi procenta. Socialisté proto
navrhnou zvysit vydaje této kapitoly o témer tri miliardy, z toho 2,4 miliardy navic by mély mirit
pravé na mzdy. Ani to podle Bohdalové nezabezpec¢i rust redlnych platu, ale zabrani to pry aspon
jejich poklesu.

Néavrh rozpoctu vychazi ze schvalené reformy verejnych financi, ktera méla jako jeden z hlavnich cilt



zastavit narist mandatornich, tedy ze zakona povinnych, vydaju. Pravé to byl jeden z divodu kritiky
opozice. Schodek verejnych financi by meél diky rozpoctu klesnout v pristim roce na 2,95 procenta
hrubého domaciho produktu, coz je pod urovni maastrichtskych kritérii nutnych pro prijeti eura.

19.10.2007

Poslanecka snémovna podporila novelu stavebniho zakona

Poslanecka snémovna v prvnim Cteni podporila ndvrh novely stavebniho zdkona, kterd ma napravit ¢i
odstranit nékteré chyby vzniklé v novém zékoné. Podle ministra pro mistni rozvoj Jiftho Cunka, ktery
navrh predstavil, jde jen o malou novelu a ministerstvo vypracuje do konce roku celkovou novelu
zékona. Ta by podle Cunka méla odstranit vechny ostatni problémy.

Novela resi mimo jiné povolovani souboru staveb. Pokud napriklad stavebnik stavi sou¢asné rodinny
dum a vedle néj garaz, projedna to stavebni urad prostrednictvim jednoho povoleni.

Predloha dale méni rezim stavby plott. Napriklad vSechny ploty vy$si nez 1,8 metru hranicici s
verejnym prostranstvi podle sou¢asného platného stavu vyzZaduji stavebni povoleni a nesmi byt
postaveny svépomoci. Stavebnik musi predlozit projektovou dokumentaci zpracovanou
autorizovanou osobou. "Jsem presvédcen, Ze souCasna pravni Uprava neodiivodnéné zatézuje
stavebniky," podotkl Cunek.

Obce by také podle nové tpravy nahrazovaly zpracované tzemni plany nikoli v pétileté lhuté, ale
devitileté Ihuté. "To povede k Gsporam prostredka obci, rovnomérnéj$imu rozlozeni projektovych
kapacit a umozni to bezkonfliktni Cerpani prostredki z Evropské unie v planovacim obdobi 2007 az
2013," uvedl ministr.

"V$echno, co novela zjednodusuje, vitdme," ekl novinarum tajemnik Svazu podnikatell ve
stavebnictvi Michael Smola. Navrh novely prosel pripominkovym rizenim svazu. Smola pripomnél, ze
bude jesté trvat alespon 90 dni, nez bude zakon schvalen.

Cunek nevyloudil, Ze MMR vypracuje a ve druhém ¢teni podé navrh, ktery by umoznil stavét i v téch
obcich, které nemaji zpracovany izemni plan. Reagoval tak na vystoupeni poslance Véclava Griinera
(CSSD). Ten takové opatieni v novele postrada. "Stavebni zadkon doslova vytvoril stavebni uzavéru ve
vSech obcich a méstech, které nemaji zpracovany uzemni plan, a zastavil tak vystavbu bytl i
rodinnych domku. Lze rici, ze izemni plan mé zpracovany zhruba jen 25 procent obci v této
republice," mini Griiner.

Poslanecka snémovna podporila novelu zakona o vodach

Poslanci propustili do zavérecného Cteni novelu zakona o vodéch, se kterou na jare do Poslanecké
snémovny prisli zastupci Zlinského kraje. Navrhuji, aby malé obce do 2000 obyvatel s kanalizaci ale
bez cisticek ziskaly trilety odklad na povinnost ¢istit odpadni vody. Navrh doporucily zamitnout tri
vybory, nesouhlasi s nim i vlada. Naméstek hejtmana Zlinského kraje Vojtéch Jurcik pred poslanci
opét poukazal na to, Ze vystavba CistiCek stoji spoustu penéz, které obce nemaji. Pripomnél, ze
existuje metodicky pokyn ministerstva zivotniho prostredi, ktery umoznuje udélit vyjimku obcim za
podminky, Ze maji alespon zpracovanou projektovou dokumentaci. Chce vsak, aby toto doporuceni
mélo vhodnéjsi formu, nez jen publikovani ve Véstniku vlady pro organy kraju a obci.

Poslanecka snémovna podporila novelu zakona o hornické cinnosti

Zavérecné hlasovani ma pred sebou novela zakona o hornické ¢innosti. Vlada v ni mimo jiné navrhla
prestéhovat sidlo Ceského banského uradu z Prahy do Ostravy. Norma upravuje i pravidla statniho
odborného dozoru pri provozovani nékterych podzemnich staveb, jako jsou tunely, Stoly nebo
kolektory. V radé pripadi do nich neni dostate¢né zajiStény vstup, a proto v nich hrozi nebezpec¢ni
urazu. S tim také souvisi zrizeni banské zachranné sluzby, ktera by pripadné nehody resila, uvedlo
ministerstvo primyslu, které s ndvrhem prislo.

V ¢asti novely tykajici se rezimu zachazeni z vybusninami dorazilo hospodarskému vyboru podle
poslance Bfetislava Petra (CSSD) vice neZ 100 pozméhovacich navrhil. "Je vidét, Ze byt je to
zalezitost, které rozumi celkem maly pocet lidi v nasi republice, je to asi atraktivni oblast, kdyz prislo



tolik pozménovacich navrhi," dodal Petra.

Snémovna pravdépodobné umozni rychlejsi vyrizovani ochrannych znamek puvodu
Zrychlit a zjednodusit vyrizovani evropské ochrany oznaceni puvodu nebo zemépisného oznaceni
vyrobki ¢i potravin mé vladni novela, kterou Poslanecka snémovna poslala do zavére¢ného
schvalovéni. O osudu predlohy by poslanci méli rozhodnout je$té na rijnové schtizi, zadné namitky
vuci vladni predloze nevznesli.

Novela podle ministra primyslu a obchodu Martina Rimana (ODS) upravuje postup Zadateld o
ziskani ochrany ptvodu a zemépisného oznaceni. TéziSté rizeni o zapis do prislusného rejstriku
presouva na ¢lenské staty EU. Zadatelé se v souladu s evropskym pravem maji obratit na Urad
prumyslového vlastnictvi, ktery bude zédosti projednavat na narodni urovni predtim, nez je postoupi
organim EU.

Norma maé déle upravit postup pfi podavani namitek ¢eskych ob¢anti nebo firem proti
komunitarnimu zapisu oznaceni u zemédélskych vyrobki a potravin, které nemaji sviij puvod na
tizemi Ceské republiky. Za Ceskou republiku bude v takovych ptipadech jednat Utad primyslového
vlastnictvi spole¢né s ministerstvem zemeédélstvi.

Systém oznacovani vyrobku z urcitych zemépisnych oblasti, které se pak nesméji vyrabét nikde jinde,
vznikl v roce 1992. Prvni tii registrace Cesko ziskalo pfi vstupu do unie, nebot zapis budéjovického
piva, budéjovického méstanského varu a ¢eskobudéjovického piva si Cesi jako jedini z novacki
vyjednali uz v pristupové smlouveé k EU.

CR mé zatim nejvice ochrannych znadmek z novacki EU, naposledy je letos v srpnu ziskaly hotické
trubicky a suchary z vychodocCeské Lomnice nad Popelkou. Nékolik dalSich vyrobku, tfeba
pardubicky pernik nebo marianskolazenské oplatky, na zisk ochranné znamky aspiruje. Nejvic
ochrannych zndmek maji stfedomoi'ské zemé - Itdlie, Francie, Spanélsko a Portugalsko.

Chranéné zemépisné oznaceni (protected geographical indication; PGI) spolu s dalsi znamkou -
tradiCni zarucenou specialitou (traditional speciality guaranteed; TSG) - zajistuje, ze se vyrobek
¢astecné nebo zcela vyrabi v urcité zemépisné oblasti. Chranéné oznaceni puvodu (protected
designation of origin - PDO) se tyka potravin vyrabénych v urcité geografické oblasti za vyuziti
uznaného know-how. Tuto zndmku ziskal napriklad pohorelicky kapr ¢i zatecky chmel.

Senat

16.10.2007

Kalousek varoval pred zménami vladniho kompromisu rozdéleni dani

Pripadné zdsahy do vladni novely o rozpoctovém urceni dani, diky nizZ maji mensi obce ziskat vice
penéz, by pravdépodobné zablokovaly jeji schvaleni. Uvedl to v Sendtu ministr financi Miroslav
Kalousek (KDU-CSL) na vefejném slySeni k petici proti dafiové diskriminaci obyvatel venkova.
Pripomnél, ze vladni novela zvysi danové prijmy obci o 4,6 miliardy korun, pricemz nejvétsi narist se
bude tykat nejmensich venkovskych obci.

Vladou navrhované zmény jsou podle ministra maximem mozného a krehkym koali¢nim
kompromisem. Snahy o upravy vladni novely by proto vedly k tomu, "Ze to spadne a nebude nic",
podotkl Kalousek. Jako ministra financi by ho to mohlo tésit, protoze by mél vyssi prijmy statniho
rozpocCtu. "Ale venkovsky prostor prijde o ten dvojnasobny nartstek a to by mné prislo jako $koda,
nebot nebydlim na Véclavaku a muj pes pravidelné zakusuje slepice mym sousedum," podotkl ministr
z jihoCeské Bechyné.

Novela ma zvysit podil obci a mést na sdilenych danich z 20,6 na 21,4 procenta. Polepsi si témér
vSechny obce s vyjimkou Olomouce a dalsich 20 vétSich mést, u nich vSak na rozdil od
sttedomoravského mésta nebude snizeni prijml tak markantni. Ctyfi nejvét$i mésta - Plzen, Ostrava,
Brno a Praha - zlistanou podle ministra na svém. Kalousek pocita pro Olomouc, ktera bude mit kvali
novele vypadek vétsi nez deset procent predpokladanych prijmu, s individualnim prechodnym



reSenim do prijeti nového zdkona o rozpoctovém urceni dani.

Kalousek v této souvislosti nevyloucil diskusi o posileni financ¢ni autonomie obci z hlediska
rozhodovacich pravomoci. Ministr by zastupitelstvim svéril pravomoc pri stanovovani dané z
nemovitosti rozliSovat domy pro trvalé bydleni, rekrea¢ni bydleni nebo podnikatelské objekty.
Autori petice proti danové diskriminaci obyvatel venkova pozadovali zejména zménu v rozpoctovém
urceni dani kvili tomu, Ze podle dosavadnich pravidel se rozpocty mensich obci navysuji pomaleji
nez v pripadé velkych meést. Stat totiz nyni rozdéluje vybrané dané mezi obce podle poctu obyvatel.
Nezohlednuje ale napriklad velikost katastra. Malé obce se pritom v prepoctu na obyvatele staraji o
mnohondasobné vétsi uzemi, nez jaké pripada na obyvatele velkych mést.

Prijmy z vybranych dani si mezi sebou rozdéluji obce, kraje a stat. Jsou rozdéleny podle urcitého
zakonem daného pomeéru. Vyuzivaji se k tomu prijmy z dani z prijmu prévnickych osob, fyzickych
0sob a dané z pridané hodnoty. Mezi sdilené dané nepatri dané spotrebni a nové mezi sdilené dané
nema patrit ani dan ekologickd. Pokud dan neni sdilend, je cely jeji vynos prijmem statu.

Senatni komise doporucila prijmout novelu medialnich zakonu

Senatni komise pro sdélovaci prostredky doporucila prijeti novely nékolika medialnich zékonu
tykajicich se digitalizace ke schvéleni beze zmén, a to ve zkrdceném rizeni. Clenové komise se shodli
na tom, Ze novela, kterou koncem zari schvalila Poslaneckd snémovna, prinasi reseni pro cesky trh a
pro rozjezd nového typu vysilani.

"Bylo dosazeno asi mozného, co se dalo udélat," zhodnotil vyslednou podobu novely predseda komise
Jiri Oberfalzer (ODS). Domniva se nicméné, ze pozménovaci navrhy, s nimiz Poslanecka snémovna
novelu prijala, ji celkové na kvalité nepridaly.

Oberfalzer mél vyhrady zejména k tomu, Ze penize, které Ceska televize v budoucnu vybere za
reklamu, budou muset byt pouzity na prili§ mnoho Gcell. Maji jit do fondu na podporu digitalizace
archivu CT, na vystavbu vefejnopravni vysilaci sité a do Statniho fondu na podporu kinematografie.
Oberfalzer by uvital, kdyby se z téchto penéz financovala predevsim vystavba verejnopravni vysilaci
sité.

"Citim, Ze ten zékon nesmi jit zpatky do snémovny," prohlasil senator Adolf Jilek (KDU-CSL) a
podotkl, Ze by se v Poslanecké snémovné opét stal predmétem nétlaku nejruznéjsich skupin.

Senat bude novelu schvalovat zfejmé koncem tohoto mésice ¢i zacatkem listopadu. Pokud ji prijme a
podepiSe ji prezident, vstoupi v platnost od zac¢atku pristiho roku.

Podle novely by letité analogové vysilani v Ceské republice mélo skonéit k 10. #{jnu 2010. Nicméné
predseda Ceského telekomunikaéniho Gradu v pondéli uvedl, Ze tento termin povaZuje kvili zpozdéni
pri schvalovani novely medidlnich zakonl za neredlny a navrhne, aby analogové vysilani skoncilo 11.
listopadu 2011. Evropska komise doporucuje ¢lenim EU vypnout posledni analogovy vysila¢ do roku
2012.

Digitalni zemské vysilani ma lidem prinést az nékolik desitek volné pristupnych programi. Nutnosti
pro sledovani digitalniho vysilani je zapojeni prevadéce signalu, oznacovaného jako set-top box,
anebo zakoupeni drazsiho televizoru s jiz zabudovanym digitalnim tunerem.

Zdroj:CTK
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e Licence LUC v podnikatelské strategii provozovatelt drond
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