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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Souhrn vyznamnych legislativnich udalosti
19.11.- 25.11.2007

Prezident republiky Vaclav Klaus podepsal novelu nékolika medidlnich zakont, kterd méa umoznit
rozjezd digitalniho vysilani v Ceské republice. Informoval o tom tiskovy odbor Hradu.

Novela, kterd zacne platit od zacatku priStiho roku, ma prispét k rozsireni nabidky televiznich
programu, nebot otevira televizni trh dal$im zdjemctim o vysilani.

Poslanecka snémovna
20.11.2007

Prazsti radni nesouhlasi s novelou zakona o hlavnim mésté

Praz$ti radni nesouhlasi s ndvrhem novely zakont o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze. Novela
ma sjednotit jejich pravni Gpravy. Navrh ale podle ndmeéstka primatora Rudolfa Blazka nerespektuje
to, ze Praha je zaroven obci i krajem. Zmény podle néj ochromi fungovéani organt hlavniho mésta.
"Legislativni zména naprosto neresi otazku abnormalniho nérustu administrativy, ktery bude jeji
aplikaci vyvolan, a vyrazné snizuje jiz nyni velmi omezené mantinely akceschopnosti a flexibility
organu meésta zejména pri spravé majetku," rekl Blazek.

Novela nové rozdéluje pravomoci zastupitelstva a rady. Zastupitelstvo by podle navrhu bylo misto
rady zfizovatelem prispévkovych organizaci, ur¢ovalo pocet Clenti vyboru, rozhodovalo misto rady
jako jediného akcionare a spolecnika nebo pridélovalo veskeré dotace. Zastupitelstvo ale bude moci
nové pravomoci svérit radé nebo primatorovi.

Névrh déale rozsiruje prava obCanu vyjadrovat se na jednani zastupitelstva nebo nahlizet do zprav o
vysledku hospodareni. Zastupitel by také mohl predkladat navrhy radé a vybortum, pozadovat
informace od primatora a o spravnich rizenich, kterych se mésto ucCastni. Zastupitelstvo by také nové
rozhodovalo o pronajmu nemovitosti. Méstu navrh uklada povinné informovat o dorucenych
nabidkéach a o davodu, pro¢ vybralo konkrétni nabidku. Navrh obsahuje dvé Casti. Prvni, takzvané
antikorupcni, zpresiuje podminky pri nakladani s majetkem a finanénimi prostredky kraje. Druhg,
technicka sjednocuje pravni upravy tam, kde je to mozné. Zakon je nyni ve stadiu mezirezortniho
pripominkového rizeni. Rada dalé kritizuje to, Ze nedoslo k predchozimu politickému jednani.
Povérila proto primatora Pavla Béma, aby stanovisko hlavniho mésta projednal s prislusnymi
predstaviteli vlady a parlamentu a pozadal o stazeni zdkona z legislativniho procesu.

21.11.2007

Vlada souhlasila s vypovézenim dohody o socialnim zabezpeceni s Ruskem

Vlada souhlasila s tim, aby Ceské republika vypovédéla dohodu s Ruskem o vzajemném socidlnim
zabezpeceni ob¢anu. Ministr prace a socidlnich véci Petr Necas (ODS) novinarum rekl, Zze smlouva
byla pro Ceskou republiku dlouhodobé neudrZitelna. Jeji vypovézeni musi je$té potvrdit parlament,
dodal.

Pokud se tak stane, Rusové trvale Zijici v CR by prisli o automatickou moZnost ziskat ¢esky diichod, i
kdyZ neplatili diichodové pojisténi. Stejné by na tom byli i Cesi Zijici v Rusku.

Dohodu o socidlnim zabezpe&eni podepsalo v roce 1959 tehde;jsi Ceskoslovensko se Sovétskym



svazem. Podle ni Rustim v Cesku k ziskani ¢eské penze stadi to, Ze tu trvale Ziji. Dichodové pojisténi
odvéadét nemusi. Penze se stanovi podle aktualniho prijmu ruského Zadatele o dichod. Stejné by méli
diichod v Rusku ziskavat Cesi, kteti tam trvale pobyvaji. Dohoda byla sjedn&na podle sovétského
vzoru, ze ob¢an méa byt plné zabezpecen ve staté trvalého pobytu a pouze timto statem.

Na konci z&ri v Cesku podle tdaji cizinecké policie legélné pobyvalo 22.093 Rust. Povoleni k
trvalému pobytu mélo 10.443 z nich. Podle ministerstva prace a socialnich véci asi tisicovka z osob,
které v Cesku trvale Ziji, je starsi 60 let. A podle Necasova tradu lze predpokladat, Ze jiz pobiraji
¢esky duchod.

Po vypovézeni smlouvy by ndrok na ¢eskou penzi méli jen ti 1idé, kteti si v CR nejméné 15 let platili
duchodové pojisténi. Nékteri Rusové v preddichodovém véku tuto podminku asi nesplni, protoze do
Ceska presidlili teprve pred par lety. Stét tyto osoby s trvalym pobytem pak bude nejspi§ muset
zajistit jinak. Ziskaji napriklad davky v hmotné nouzi.

Neékteri lidé podle ministerstva na vypovézeni smlouvy doplati. Do naroku na penzi se jim totiz po
urcitou dobu, nez bude podepséna dohoda nova, nebude zahrnovat odpracovany ¢as ve druhém
staté. Jejich diichod by tak byl nizsi.

Cesko se v minulosti snaZilo dohodu podle Neéase nékolikrat zménit. Poprvé se o to pokusilo v roce
1989. Nastupnicka Ruska federace po rozpadu SSSR platnost dokumentu uznala a chtéla v praxi
pokracovat. Dalsi pokus o zménu podnikli ¢esti diplomaté po vzniku samostatné CR. V roce 1994 pak
zacala dalsi jednani o nové smlouve. Text byl pripraven v roce 2001 a ¢eska vlada ho schvalila.
Ruské strana ho ale nepodepsala kvuli reformé ruského duchodového systému.

V roce 2003 se jednani obnovila. Text mél byt podepsan pri letosni dubnové navstévé prezidenta
Véclava Klause v Moskvé. "Z diivodu opétovné nepripravenosti ruské strany vSak smlouva ani
tentokrat podepsana nebyla a neexistuji naprosto zadné signaly, ze by se tato situace mohla zménit,"
uvedl uz drive mluv¢i ministerstva prace Jiri Sezemsky.

Poslanci podporili dvé miliardy na dotace

Snémovni rozpodétovy vybor hlasy koali¢nich poslanct a dvou poslancti KSCM podpofil balik zhruba
400 zadosti o dotace ze statniho rozpoctu v celkovém objemu témeér dvé miliardy korun. Neznamena
to ale, Ze jsou jiz schvaleny, protoze konecné slovo bude mit celd Poslanecka snémovna. Vybor
naopak nepodporil miliardy navic pro skolstvi. Prijal usneseni, kterym snémovné doporucuje, aby
rozpocet prijala v navrzené podobé spolu s prijatymi pozménovacimi navrhy.

Opozici ve vyboru chybél hlas nepritomného socidlniho demokrata Miroslava Svobody. Zatimco loni
presouvali poslanci vic nez Sest miliard korun, letos méli k dispozici zhruba trikrat méné. Penize na
dotace ziskali z kapitol Statni dluh a Ostatni financni aktiva.

Vybor nepodporil zadné zadosti ostatnich snémovnich vybort na presuny penéz. Neprosel tak
napiiklad pozadavek Skolského vyboru na tri miliardy navic pro $kolstvi. Jak ale novinarum rekl
predseda vyboru a stinovy ministr financi CSSD Bohuslav Sobotka, socidlni demokracie se tento
navrh pokusi prosadit znovu a prednese jej spolu s jinymi na schtizi snémovny.

Podle predsedy $kolskych odbortu FrantiSka Dobsika méa stavka predbézné stanovend na 4. prosince
realnéjsi obrysy. Odbory vSak podle néj nevzdavaji jednani. "Urc¢ité budeme ddl vyjednavat," rekl
Dobsik novinarum. Uvedl, ze uz se sesel s lidoveckym ministrem financi Miroslavem Kalouskem
(KDU-CSL). Ministr podle ného tekl, Ze navyseni rozpoétu $kolstvi v objemu t¥i miliard je redlné,
musi se vSak jednoznacné rici, odkud se vezmou, tvrdi Dobsik.

Vybor nepodporil pét miliond navic pro organizace Integrovaného zachranného systému, ani 25
milion( dopravni policii na zarizeni pro detekci drog. Nepodporil ani fadu presunt penéz na kulturu.
S témito navrhy nesouhlasil ani pritomny ndméstek ministra financi Eduard Janota.

Neprosel také navrh poslance KDU-CSL Ladislava Sustra, aby ministerstvo obrany presunulo ze
svého rozpottu dva miliony korun. Z nich by 1,2 milionu $lo na Ceskoslovenskou obec legionarskou a
800.000 korun na ¢innost Svazu pomocnych technickych prapora.

Vybor mél k dispozici 1568 podnétu na financovani, tedy zadosti o dotace z rozpoctu. Koali¢ni
poslanci z nich vynali zhruba Ctyti stovky, které prosadili formou komplexniho pozménovaciho



navrhu. Ostatni prohlasili za nehlasovatelné.

Socialni demokraté se zdrzeli hlasovani. Jak jeSté predem upozornil Sobotka, socidlni demokracie
navrh rozpoctu nepodpori, a proto nebude hlasovat ani o téchto podnétech. Kritizoval praktiky
znamé pod prezdivkou porcovani medvéda a o nékterych navrzich z minulosti prohlasil, ze snizily
prestiz nejen rozpoctového vyboru, ale i celé snémovny.

Mistopredseda vyboru Pavel Hrnéir (ODS) vSak odpovédél, Ze v minulosti nebyvaly podnéty
verejnosti ke statnimu rozpoctu zvykem. Podle néj se rozmohly az po roce 2002. "V dobé vlady
socialni demokracie, kdy jsme si zvykli na rozpoctové deficity ve vysi 100 miliard a vice," uvedl.

Ze schvaleného pozménovaciho navrhu napriklad vyplyva, ze na Sest milionti korun na fotbalové
hri$té s umélym povrchem se muze tésit T] Dynamo HorSovsky Tyn. Obcanské sdruzeni Tenis Velesin
na Ceskokrumlovsku miZe o¢ekavat osm miliont na krytou tenisovou halu. Pokud ov$em tento navrh
projde tietim ¢tenim. Rada Zadosti o dotace smétuje také na opravy a rekonstrukce $kol, komunikaci
nebo opravy pamatek.

Rozpoctem se Poslaneckd snémovna bude zabyvat na schuzi, ktera zacne v ttery. Nejprve ve druhém
Cteni shroméazdi a projedna pozménovaci navrhy. O tyden pozdéji o nich pak bude ve tretim cteni
hlasovat. Na zavér prijde hlasovani o rozpoctu jako o celku. Zakladni parametry rozpoc¢tu snémovna
schvalila jiz koncem rijna. Stat ma v pristim roce hospodarit se schodkem témeér 71 miliard, vydaji
1,107 bilionu a prijmy 1,037 bilionu.

22.11.2007

Prezident podepsal novelu o digitalnim vysilani

Prezident republiky Vaclav Klaus podepsal novelu nékolika medidlnich zakont, kterd ma umoznit
rozjezd digitalniho vysilani v Ceské republice. Informoval o tiskovy odbor Hradu.

Novela, ktera zacne platit od zac¢atku pristiho roku, ma prispét k rozsireni nabidky televiznich
programi, nebot otevira televizni trh dalsim zajemctim o vysilani.

Licenci pro digitalni vysilani by mél podle novely po vypnuti analogového vysilani ziskat kazdy, kdo o
ni pozada a splni urcité podminky, jako je tomu jiz nyni u satelitnich a kabelovych stanic.

Novela méa také dat docasnou kompenzacni licenci Sesti TV stanicim, které minuly rok ziskaly licence
pro nastupujici digitalni vysilani a pozdéji o né vinou soudnich sport prisly. Jde o Febio TV, TV
Barrandov, TV Pohoda, Oc¢ko, Z1 a RTA, které se sdruzily v Asociaci digitélnich televizi.

RovnéZ upravuje navrat reklamy na Ceskou televizi, kterd z ni podle nyni platného zékona méla od
ledna az na vyjimky zmizet.

Pred Vanocemi by mél Cesky telekomunikaéni ufad predloZit vefejnosti k pfipominkdm technicky
plan prechodu na pozemni digitalni vysilani, ktery upravi terminy prepnuti z analogového vysilani.
Podle novely by letité analogové vysilani v Ceské republice mélo skonéit k 10. {jnu 2010. Evropska
komise doporucuje ¢clenum EU vypnout posledni analogovy vysila¢ do roku 2012.

Digitalni zemské vysilani mé lidem prinést az nékolik desitek volné pristupnych programu. Nutnosti
pro sledovani digitalniho vysilani je zapojeni prevadéce signalu, oznacovaného jako set-top box,
anebo zakoupeni drazsiho televizoru s jiz zabudovanym digitalnim tunerem.

23.11.2007

Podle CNB insolvené¢ni zakon prispéje ke stabilité finan¢niho trhu

Insolvenéni zdkon, ktery zaCne platit od pristiho roku a upravuje mimo jiné takzvany osobni bankrot,
prispéje k vétsi stabilité finanéniho trhu. Zakon totiz vytvari transparentnéjsi prostredi a vztahy mezi
dluzniky a véfiteli, uvedl na seminari ob¢anského sdruzeni SPES Petr Jakubik z Ceské narodni
banky.

Zakon podle néj zlepSuje vymahatelnost pohledavek a zpruhlednuje vztahy mezi dluznikem a
véritelem. Zaroven zrejmé prispéje diky vylepSenému postaveni dluzniki, kterym nehrozi absolutni
ztrata majetku v pripadé nesplaceni dluha, k vétsimu zdjmu o pGjcky. "Zakon se ovSem tyka pouze
nezajisténych ptijcek," upozornil.



K vétsi stabilité trhu prispéje podle Jakubika i vznik insolvenéniho rejstriku, diky kterému budou mit
finan¢ni instituce dals$i nastroj na ovéreni svych zakaznikd. Zatim podle néj ovsem nelze odhadnout
pocet insolvenci po nabyti uc¢innosti zdkona.

"Zatimco podnikové insolvence v zapadni Evropé v poslednich letech klesaly, osobni bankroty
domadcnosti v nékterych zemich vyrazné rostou," uvedl k vyvoji v zahrani¢i Jakubik. Primérny ro¢ni
narust osobnich bankrotl ¢ini v Evropé 30 procent. Nejvyssi je pritom ve Velké Briténii (47,3
procenta) nebo Némecku (22,5 procenta). Naopak pokles poc¢tu bankrotu zaznamenali napriklad v
Nizozemsku, a to o 2,5 procenta.

Tento trend podtrhuji i dal$i statistiky. Na 10.000 obyvatel je ve Velké Britanii 20 pripada
insolvence, tedy pripadi predluzeni domécnosti feSenych bankrotem. V Némecku je to 15 a
napriklad v Rakousku devét. V Nizozemsku takto eviduji ¢tyti pripady na 10.000 obyvatel a ve
Svédsku dokonce jen 0,4 piipadu.

Insolvenc¢ni zakon nové zavadi moznost oddluzeni domécnosti, a to dvéma zptsoby. Proddnim
soucasného majetku, pokud pokryje minimélné 30 procent vSech pohledavek, je zbytek dluhu
prominut. Druhym zpusobem je odevzdani vSech prijmu nad zivotni minimum po dobu péti let. Opét
pritom musi byt pokryto minimalné 30 procent vSech pohledavek. O zptusobu oddluzeni budou pritom
v soudnim rozhodnuti rozhodovat véritelé.

"Zakon je dobry predevsim pro ty domacnosti, které se dostaly do dluhové pasti a svou situaci
opravdu chtéji aktivné resit," uvedla predsedkyné sdruzeni SPES Andrea Béhélkova.

Zakon ovsem muze podle Jakubika vnést na finan¢ni trh i nova rizika. "Teoreticky mize zvySovat
moralni hazard ze strany dluzniku. A navic zékon musi byt nastaven tak, aby nebyl zneuzitelny,"
uvedl. Pozitivni prvky ovSem podle néj prevazuji.

V CR zatim podle CNB domécnosti jako celek predluZené nejsou a takové nebezpedi jim ani zatim
nehrozi. Roste ovsem zadluzeni lidi s nizkymi prijmy a prvni pétina nejchudsich domdcnosti vychazi s
penézi s nejvétsimi obtiZzemi. Casto nejsou schopni splacet své uvéry, berou si proto dalsi ptijcky, a
dostavaji se tak do dluhové pasti.

Ve srovnani s vyspélymi zemémi EU zlstava mira zadluzeni ceskych doméacnosti ve vztahu k
hrubému domécimu produktu zhruba tfetinova. Zatimco plijcky v poméru k HDP tvoii v CR 20
procent, v zapadni Evropeé je to 60 procent.

"Tempo zadluzovani doméacnosti je od roku 2002 stabilni a roste o 30 procent kazdoroc¢né. To je
trojndsobné proti vyspélym zemim," uvedl Jakubik.

Celkové maji Ce$i u bank i ostatnich finan¢nich spole¢nosti podle Jakubika rozptij¢ovano kolem 800
miliard korun. Bankam ¢eské domécnosti podle tidaji CNB dluZily ke konci zati 661,7 miliardy
korun.

Senat

21.11.2007

Senat bude do rady Ustavu pro studium totalitnich rezimii volit z péti desitek kandidat
Odbojari, disidenti, historici, pedagogové, politologové i politici figuruji v seznamu kandidatt do rady
Ustavu pro studium totalitnich rezimi. Sedmi¢lennou radu bude Senét volit za dva tydny a k
dispozici mé pét desitek adeptu. K nejnovéjsim patfi predseda Spolku na podporu nezavislé justice
Salamoun John Bok. Novinatim to rekl predseda senatni volebni komise Josef Pavlata (ODS).
Horni komora bude ¢leny rady vybirat podle zdkonem stanoveného klice. Jednoho Clena vybere z
nominaci prezidenta republiky, dva z kandidati snémovny. Zbyvajici ¢tyri vzejdou z navrhu od
spolkl odbojart a byvalych politickych véznu ¢i ob¢anskych sdruzeni a spole¢nosti, které se vénuji
zkoumani historie, archivnictvi, vzdélavani nebo ochrané lidskych prav.

Prezident Véclav Klaus nominoval jedinou kandidatku - predsedkyni Konfederace politickych vézna
Nadézdu Kavalirovou. Jeji Sance na zvoleni jsou tak velmi vysoké. Polovicni nadéji maji kandidaty



snémovny - nékdejsi ministr Zivotniho prostredi Ivan Dejmal, historik, archivar a byvaly poslanec
CSSD Vladimir Cisar, rektor Masarykovy univerzity v Brné Petr Fiala a dékan Filozofické fakulty
Univerzity Karlovy Michal Stehlik, kterého navrhlo i Narodni muzeum.

Kandidaty zacal Senat prijimat od 1. srpna. Lhuta predkladéni nominaci skoncila v sobotu 24.
listopadu o ptlnoci. Pivodné ozndmeny termin se tak zkratil o dva dny, aby horni komora mohla
radu Ustavu volit na schizi, kterd zacne 5. prosince.

Zdroj:CTK
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e Odpovédnost zaméstnance za schodek a moderace nahrady Skody

o Ustavni soud vymezil hranice zévaznosti trestniho rozsudku pro rozhodovani spravnich soudd v
danovych vécech

¢ Zelené standardy pro vystavbu a renovace: jaké povinnosti prinese nova evropska uprava?
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e DEAL. MONITOR

e Zrus$eni bytového spoluvlastnictvi vCetné limita soudni ingerence

» Neékolik otazek k postaveni podlimitnich spravcu kvalifikovanych fonda rizikového kapitdlu v
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e 2. dil ze série Pravidla a odpovédnost pri provozovani zimnich sportli: Povinnosti provozovatele
pri zéavodech a trénincich: zabezpeceni trati a oddéleni verejného a sportovniho provozu

e Metoda Design & Build na poli verejnych zakazek

e Protokol o predani dila jako podminka zaplaceni jeho ceny a k mozné zméné soudni praxe
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