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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Souhrn vyznamnych legislativnich udalosti
21.5.-27.5.2007

Novy azylovy zakon je podle poslanct nutny, sporné ale zustavd, zda pripravena novela neni prilis
prisna. O novém znéni pravni upravy jednali Clenové vyboru pro bezpeénost, ministr vnitra Ivan
Langer a ombudsman Otakar Motejl. Nejspornéjsim je bod, podle kterého muze cizinec, ktery se
ozeni nebo provda za ¢eského obcana, ¢ekat na povoleni k trvalému pobytu az dva roky. Dosud ziskal
pravo it trvale v Ceské republice témét okamZité.

Poslanecka snémovna

21.5.2007

Poslanci navrhli ulevit ob¢canskym sdruzenim od administrativy

Poslanci chtéji ulevit ob¢anskym sdruzenim od administrativy, kterou na né klade novela zdkona o
sdruzovani. Podle ni musi mit sdruzeni ve svém nézvu oznaceni "obcanské sdruzeni", pripadné
zkratku "o.s.". VétSina ze soucasnych asi 66.000 sdruzeni ale tuto podminku nesplnuje. Doplnéni
nazvu, na které maji ¢as do ¢ervence 2009, je spojeno se zménou stanov a jejich registraci u
ministerstva vnitra. Dalsi ndklady by si vyzadala zména hlavickového papiru, webovych stranek a
vizitek.

Zastupci vSech péti snémovnich klubl proto nyni navrhli jinou novelu, kterd uvedenou povinnost
opét rusi. Autori upozornili na to, ze tak zbavi zbytecné administrativy nejen obcanska sdruzeni, ale i
verejnou spravu. Poslanci ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL a Strany zelenych podepsani pod nynéjsi
novelou chtéji, aby ji dolni komora projednala ve zrychleném rezimu.

Snémovna posoudi novelu, ktera ma podporit sdruzeni pro mladez

Podporit sdruzeni, ktera pracuji s détmi a mladezi, ma novela, jejiz navrh predlozila skupina 12
poslanct ze véech snémovnich stran. Novela zarazuje sdruzeni déti a mladeze mezi organizace, jimz
mize verejna sprava poskytnout statni nemovitost k bezuplatnému uzivani a nemusi po nich chtit
bézny komerc¢ni najem. Dolni komora se predlohou zac¢ne zabyvat na nékteré z pristich schizi, jesté
predtim ji posoudi vlada.

Zakon jiz ted vyjmenovava radu subjektd, které mohou budovy vlastnéné statem vyuzivat zdarma,
sdruzeni déti a mladeze tam ale zatim vyslovné uvedena nejsou. Dosud legislativa takovou vyhodu
priznava organizacim, které pusobi na poli socidlnim ¢i humanitdrnim, hasi¢im, zachranaram,
pripadné organizacim vzdélavacim, védeckym, kulturnim, sportovnim a také subjektum, které se
vénuji ochrané prirody a péci o zivotni prostredi.

"Neni jediny argument, ktery by ospravedlnoval uplatiovéani odli$ného rezimu vuci sdruzenim déti a
mladeZe," mini autofi ndvrhu novely zdkona o majetku Ceské republiky.

22.5.2007

Zemédeélsky svaz chce danové zvyhodnit nakup zemédélské pudy
Zemédeélsky svaz chce danoveé zvyhodnit rolniky, kteri si nakoupi od soukromych osob zemédélskou



pudu. Pokud dodrzi stanovené podminky, budou si moci odecist od zékladu dané celou ¢éstku, kterou
zaplatili za koupi pozemku. Névrh predstavil na seminéri CSSD k novele devizového zékona v
Poslanecké snémovné predseda svazu Miroslav Jirovsky.

Muselo by jit o poplatnika, ktery se zabyva prevazné zemeédélskou vyrobou v tuzemsku.
Odecitatelnou polozku by nemohl pouzit, pokud by do péti let od koupé prestal na pozemku
provozovat zemédélskou vyrobu. Zvyhodnéni by se netykalo nakupu pidy od Pozemkového fondu,
kde mohou zemédélci vyuzit moznosti az tricetiletych splatek.

Névrh ma umoznit zemédélctm, ktefi v tuzemsku hospodari z vice nez 90 procent na pronajaté
pudé, aby si ji koupili jesté pred uplynutim dojednaného prechodného obdobi v roce 2011. Jirovsky
predal svilj navrh stinovému ministru zemédélstvi CSSD Michalu Haskovi. "My se budeme o tom
navrhu dél bavit, ja se s nim musim podrobnéji sezndmit," rekl Hasek novinarum. Poradit se chce
jesté s daflovymi odborniky a kolegy ze zemédélské komise CSSD. Nevylouéil, Ze se tento navrh
muze objevit v nékterém navrhu novely danovych predpisu.

Seminar se tykal novely devizového zdkona, ktera ulehcuje podminky, za kterych mohou obcané zemi
EU nabyvat v tuzemsku zemédélskou pudu. Ta je nyni ve snémovné, kde prosla prvnim ¢tenim. Mezi
ucastniky semindare byli prezident Agrarni komory Jan Veleba, mistopredseda snémovniho
zemédélského vyboru Ladislav Skopal (CSSD), predseda Ceskomoravského svazu zemédélskych
podnikatelll Zdenék Koubek i fada zemédélca.

Vétsina z nich tuto novelu odmitla a kritizovala. Veleba poukazal na to, Ze podle nékterych udaju
vlastni zahrani¢ni vlastnici jen v severozépadnich &asti Cech pies 30 procent plidy. Podle odhad{
Ceskomoravského svazu zemédélskych podnikateld ziskali cizinci ndkupem od vlastnik{l a
Pozemkového fondu kolem 70.000 az 90.000 hektart zemédélské pudy a dalsich asi 400.000 hektara
pozemkl maji pronajato od statu i vlastnikd.

Vlada navrh haji tim, Ze je nutné sladit ¢eskou legislativu s pravem EU a pokud CR novelu nepfijme,
hrozi ji soudni postihy i zaloby. Cizinciim by mélo podle predlohy stacit, aby se zaregistrovali jako
zemeédeélsti podnikatelé. Odpadla by jim hlavné podminka triletého pobytu v tuzemsku.

23.5.2007

Poslanci se zatim neshodli, jak prisny bude novy azylovy zakon

Novy azylovy zakon je podle poslanct nutny, sporné ale zustavd, zda pripravena novela neni prilis
prisna. O novém znéni pravni Gpravy jednali ¢lenové vyboru pro bezpecnost, ministr vnitra Ivan
Langer a ombudsman Otakar Motejl. Nejspornéjsim je bod, podle kterého muze cizinec, ktery se
ozeni nebo provda za ¢eského obcana, ¢ekat na povoleni k trvalému pobytu az dva roky. Dosud ziskal
pravo Zit trvale v Ceské republice témét okam?Zité.

Vedeni ministerstva tento navrh odvodnilo predevsim Castym zneuzivanim tohoto postupu, kdy se
povoleni ziskava za penize. Podle reditele odboru azylové a migracni politiky Tomdase HaiSmana v
posledni dobé prudce roste pocet pripaddl, kdy si cizinci berou Cesky, nebo se prohlasuji za otce
¢eskych déti jen kvuli ziskani trvalého pobytu. Mezi lety 2005 a 2006 pry jejich pocet vzrostl o 80
procent. Ve véts$iné pripadd jde o muze z Ukrajiny, Ruska, Vietnamu nebo Nigérie.

Na namitky zastupct ob¢anskych sdruzeni, kterym se tento bod zda az prili$ prisny, HaiSman uvedl,
ze smérnice EU dovoluji stanovit lhlitu mezi "vstupem do ¢eské rodiny" a ziskanim povoleni az na pét
let. Ministerstvo potiebu nového zdkona obhajuje praveé pozadavky EU.

Dalsi Casto kritizovanou ¢asti novely je pasaz o nesdélovani duvodu v pripadé neudéleni viza. Podle
Hai$mana je jednim z duvodu také ochrana pracovniku vizovych oddéleni ¢eskych velvyslanectvi. Ti
se totiz k zadateli vyjadruji uz v zemich, odkud pochazeji, a podle vnitra by se nelspésny zadatel o
jejich zpravach dozvedél.

Langer zduraznil, Ze z ochrany hranic se v posledni dobé stéava tstredni téma vnitini bezpecnosti
véech statl EU. Pro Cesko je aktudlni jednak tim, Ze se CR méni z tranzitni zemé na cilovou a také
blizicim se vstupem zemé do schengenského prostoru. "Sice rusime hranice, ale musime garantovat



bezpecénost ostatnim zemim schengenského prostoru," rekl Langer. Zaroven ale ujiStoval, ze v
zadném pripadé nejde o uzavirani republiky pred cizinci. "Migrace je prosté fakt, se kterym nic
neudélame," konstatoval ministr. Zakon by ale pry mél odlisit cizince s ¢estnymi tmysly od téch,
kteri chtéji jen zneuzivat socidlni systém.

Néavrh také napriklad zprisnuje zachazeni s cizinci, kteri projevi zajem o mezinarodni ochranu v
tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté, a upravuje pravidla pro umistovani cizincu v azylovych
zarizenich. Poslanci se shodli, Ze o novele usporadaji seminar, kterého se zucastni i zastupci
obc¢anskych sdruzeni, jez se vénuji cizincim.

0 azyl v Cesku letos v dubnu pozadalo 130 cizinct, coZ je nejméné od roku 1999. Nejvice zadatelll
pochdazelo z Ukrajiny, Vietnamu, Mongolska a Gruzie. Pocet zadatell o azyl se v poslednich letech
vyrazné snizuje. Za prvni ¢tyri mésice se letos o ziskani Gtocisté v CR zacalo uchézet 594 lidi. Ve
stejnou dobu loni jich bylo 978 a v roce 2004 pak 2731.

Ceské urady letos zatim udélily azyl 81 cizinciim. Od ¢ervence 1990 o néj pozédalo bezmala 85.000
lidi. Uto¢ité v CR naslo 3166 z nich. Na konci dubna mélo v CR platny azyl 1954 osob. Ob&anstvi
totiz jiz ziskalo 764 azylantu. Zbyvajicim azyl zanikl a v 212 dalSich pripadech byl odebran.
Poslanci také s ministrem jednali o pripravované reformé policie. Podle novych pravidel by méla
policie zacit fungovat od roku 2009. Reforma napriklad pocita se sloucenim celorepublikovych
utvarl a operacnich stredisek jednotlivych krajskych sprav. Zmény by se mély dotknout také
cizinecké a pohranicni policie. Nové by méla fungovat i kontrola policisti. Inspekce ministra vnitra
by méla podléhat bud ministerstvu spravedlnosti nebo fungovat samostatné, pod parlamentni
kontrolou.

Clenové vyboru se také zminili o pfipravovaném zakoné o vnitini bezpeénosti, ktery v Cesku chybi.
Podle ndmeéstka ministra vnitra Jaroslava Salivara by mél byt novy zdkon co nejobecnéjsi a odkazovat
na dal$i zakony upravujici napriklad pravomoci policie, obci nebo kraji. I tyto zakony se budou
muset upravit a presné stanovovat, jak se maji stat, lidé, obce nebo firmy chovat treba v pripadé
teroristického utoku nebo zivelni katastrofy

Rozpoctovy vybor pozaduje od vlady novelu o rozpoctovém urceni dani

Snémovni rozpoctovy vybor pozada vladu, aby urychlené predlozila novelu zakona o rozpoCtovém
urceni dani. Navrh z ministerstva financi by se tak projednaval soucasné s poslaneckym a navazoval
by na reformu verejnych financi. Poslanci, zastupci Svazu mést a obci (SMO), Asociace kraji CR a
ministerstva financi se v Plzni shodli na tom, zZe novela, ktera musi byt rychle prijata, by neméla byt
rozsahla, ale pouze kompenzacni, aby nahradila obcim propady v danovych prijmech. Na miliardové
vypadky, které obcim udajné prinese reforma, nedavno poukazovali starostové ze Zlinska.

"Poté, co probéhne v prvnim ¢teni reforma verejnych financi, bude vladou predlozen navrh
rozpoctového urceni dani, aby mohlo ministerstvo spocitat jeho dopady," rekl poslanec zpravodaj
Vladislav Vilimec (ODS).

"V dané chvili jsou oba néavrhy dil¢i. Nenaplnuji zdsadni princip, ze by izemni rozpocty mély dychat
se statnim rozpoctem, coz se tady za 17 let nepodarilo," dodal Vilimec. To je podle néj zasadni pro
komplexni novelu rozpoctového urc¢eni dani, kterd bude nasledovat. Podil izemnich rozpocti za
posledni dva roky snizil ve vztahu k celkovému objemu vybiranych dani o jedno procento, coz by méli
reflektovat vlada, ministerstvo i poslanci.

Vilimec dodal, Ze se do novely zrejmé nepodari zahrnout mezi sdilené dané, tady k dani z prijmu a
DPH, je$té spotfebni daf, tak jak poZzaduje navrh poslance Radko Martinka (CSSD). Vyhledové je ale
podle Vilimce zcela nemozné, aby stat navysil spotrebni dan a zlepsil svou bilanci a zaroven zavedl
spolec¢né zdanéni manzelt, které ubere obcim.

"Nedovedu si vibec predstavit, ze by se rozpoCtové urc¢eni dani nezménilo," rekl naméstek ministra
financi Eduard Janota. Podle néj by se mohla vlada navrhem novely zabyvat do 14 dnt. Ministersky
navrh, ktery byl projednan s SMO, kraji, poslanci i senatory, nebyl jesté ministerstvem schvalen.
Jeho dodatecny narok na statni rozpocet bude 2,5 miliardy K¢.

Hlavnim plusem podle Janoty je, ze odstranuje spekulativni nartsty po¢tu obyvatel mést, ktera se



presunem do vyssi kategorie dostavala k vyrazné vétSim penézum od statu. Olomouc tak napriklad
inkasovala o desitky milion{ korun vice nez zhruba stejné velky Liberec. "Névrh odstranuje tuto
skokovost a resi problémy malych obci," rekl Janota. Zavadi totiz jako kritérium s tfiprocentni vahou
rozlohu obci. Stejnou vdhu mé mit pocet obyvatel a 94 procent velikostni koeficienty obci, jejich
pocet by se snizil ze 14 na ¢tyri. Podil obci na spotrebni dani zatim ministersky ndvrh neuvazuje, ale
Janota to nevyloucil. SMO s ndvrhem ministerstva souhlasi. "Chceme, aby prijmy do obecnich
rozpoCtu, které nyni stagnuji, stoupaly tak, jak se zvySuje vybér dani. Aby obce mohly investovat a
kofinancovat dotace z EU," tekl predseda finanéni komise SMO Ivan Cerny.

Novy parametr rozlohy obce pomuze hlavné malym obcim, z nichz rada ma velkou rozlohu. SMO
pozaduje navic k navrhu ministerstva jesté prispévek na zéka. Svaz chce aby se RUD neschvalovalo
zvlast, ale v ramci reformy verejnych financi.

Poslanecky navrh od Radko Martinka nepocita s reSenim skokovych prijmu ale predpoklada zahrnout
do systému rozpoctového urceni dani tri procenta z vybrané spotrebni dané. Podle Janoty ma vsak
vysSi naroky na statni kasu, az 8,2 miliardy korun, coz by z poloviny ziskala velka mésta.

"Méla by to byt pouze mala novela, ktera by kompenzovala dopady reformy verejnych financi.
Soucasné by byly zadany prace na vétsi novele, ktera by obsahovala hlavné obsahovou stranku véci,
tedy co konkrétné vykonavaji obce a co kraje," uvedl predseda Asociace kraju Evzen ToSenovsky.

K protestu starostl ze Zlinska, podle nichz vladni reforma neodstranuje diskriminaci pri rozdélovani
Vybor dale schvalil plnéni prijmu statniho rozpoctu za prvni ctvrtleti, které dosahlo 25,5 procenta
celorocniho planu. "Trend plnéni je mensi nez loni," rekl Janota. Problém vidi v propadu dané z
prijmu pravnickych osob, spotrebni dané a dalsi ztratu, vyrazné vyssi nez loni, zavini spolecné
zdanéni manzell. Vydaje jsou zatim plnény na 22,21 procenta, za lofiské prvni ¢tvrtleti to bylo 23
procent.

Senat
22.5.2007

Senatori ODS vyzvali poslance ke schvaleni prvni etapy reformy

Senatori ODS vyzvali vSechny své kolegy ze snémovny, aby pomohli schvalit vladni zdkon o
stabilizaci verejnych financi. Tremi baliky zmén v danové, socidlni a zdravotnické oblasti chce
kabinet zahdjit reformu verejnych financi. Zatimco nékteri poslanci ODS stale maji k vladni podobé
reformy vyhrady, sendtorsky klub nejsilnéjsi strany prvni proreformni krok kabinetu podporil.
Oznamil to predseda klubu a ministr zdravotnictvi Tomas Julinek.

Sami senatori ODS tvori v horni komore nadpolovi¢ni vétSinu, osud reformy tak bude zélezet na
hlasech poslanct vladni koalice. Uvnitt ODS je hlavnim kritikem vladnich predstav o reformé
exministr financi Vlastimil Tlusty, ktery trva na danovych tpravach. Tlustého postoj k reformé bude
asi dualezity i pro rozhodovéni dalSich poslanct ODS, bez jejichz hlast vlada reformu v dolni komore
neprosadi.

Senétori KDU-CSL se kviili reformé chtéji sejit s ministrem financi Miroslavem Kalouskem. Jejich
predseda Adolf Jilek rekl, ze reformnimu baliku rika spi$ "zachranna brzda". Lidovci maji vyhrady k
platbam pacientu u lékare; pozaduji, aby od této povinnosti byly osvobozeny téhotné zeny a déti do
15 let.

Koalice planuje sjednotit dan z piijml na 15 procent, pocitala by se ovSem z takzvané superhrubé
mzdy zahrnujici i socialni a zdravotni pojisténi. Firmy by mély do roku 2010 podle vladnich plana
platit z prijmu dan ve vysi 19 procent misto nynéjsich 24 procent.

V socialni oblasti by se podle vlady méla zastavit automaticka valorizace socialnich davek vyjma
penzi. Zrusit by se mélo takzvané pastelkovné pro rodice prviidcku, az na vyjimky pohrebné, zmén
ma doznat systém nemocenské ¢i rodicovské dovolené. V planu je i zavedeni regulac¢nich poplatka u



lékare, které maji zastavit plytvani.

Senatorsky klub ODS také vyzval vladu, "aby zvysSila intenzitu vysvétlovani tohoto projektu
verejnosti". Proti reformeé se hlasité postavili odborari, kterym se nelibi, ze vlada nezohlednila jejich
pripominky. Na 23. Cervna kvuli tomu svolali do Prahy demonstraci.

26.5.2007

Diskuse o vladni reformé se prenese i do Senatu

Diskuse o podobé vladni reformy vefejnych financi se tento tyden prenesou i do Senatu. Clenové
horni komory si pozvali zastupce vlady v Cele s premiérem Mirkem Topolankem (ODS), aby jim
priblizili planované reformni kroky az do roku 2010. Debata by tak mohla ovlivnit rozhodovani
senatoru o prvni Casti reforem v oblasti dani, socidlnich davek ¢i poplatku ve zdravotnictvi.

Vlada bude mit v Sendatu s prosazenim reforem podle dosavadnich reakci snazsi praci nez ve
snémovneé, kde maji proti navrhovanym zamérum véazné vyhrady i zastupci koaliCnich stran vCetné
ODS. Senatorsky klub této strany, ktera ma v horni komore presné nadpolovicni vétSinu, naopak
vladni zakon o stabilizaci verejnych financi podporil. Ke stejnému postoji vyzval i poslance z rad
obc¢anskych demokratii. Pokud by snémovna vladni plany schvélila, Senat by je podle dostupnych
informaci projednaval patrné v druhé poloviné srpna.

Lidovecti senatori si chtéji naopak svij postoj k reformé ujasnit. Podle jejich predsedy Adolfa Jilka se
o Upravach reformy napriklad ve zdravotnické oblasti bude mluvit hlavné ve snémovné, "aby se to
posunulo do té rozumné miry, ktera bude pro lidi snesitelna". Lidovci pozadovali, aby od plateb u
1ékare byly osvobozeny téhotné Zeny a déti do 15 let. Vlada na to ale nekyvla, poplatkim se vyhnou
déti v zasadé jen do tri let véku.

Na seminar Reforma verejnych financi 2007 - 2010 byli pozvani kromé Topolanka také ministri
Miroslav Kalousek (KDU-CSL), Petr Necas a Toméas$ Julinek, stedocesky hejtman Petr Bendl (vSichni
0ODS) a guvernér CNB Zdenék Tima.

Zdroj:CTK
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