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Souhrn vyznamnych legislativnich udalosti
22.10.-28.10.2007

Novelu, kterd ma sladit obsah nového insolven¢niho zdkona se stovkou dalSich norem, Senat nejspis
schvali. Doporucil to jeho hospodarsky vybor. Prijeti novely je potfebné kvili spusténi insolvencniho
rejstriku od ledna 2008, uvedl ministr spravedlnosti Jiri PospiSil. Lze ocekavat, Zze Horni komora
bude novelu schvalovat tento tyden.

Poslanecka snémovna

23.10.2007

Poslanecka snémovna v prvnim ¢teni podporila navrh rozpoctu na pristi rok

Poslanecka snémovna po nékolikahodinové debaté schvélila v prvnim ¢teni zdkladni parametry
statniho rozpoctu na pristi rok. Stat tak bude hospodarit se schodkem témeér 71 miliard korun, vydaji
1,107 bilionu korun a prijmy 1,037 bilionu. O konecné podobé a osudu rozpoctu by méli poslanci
hlasovat zacatkem prosince. Navrzené prijmy rozpoctu poprvé prekrocily jeden bilion korun.

Pro navrh hlasovalo 101 poslanct véetné byvalych socialnédemokratickych poslancu MiloSe MelCaka
a Michala Pohanky. Ti ho podporili, podobné jako kdyz v srpnu podpotili reformu verejnych financi.
Premiér Mirek Topoldnek (ODS) uvedl, ze vlada se timto rozpoctem pokusila zastavit a otocCit trend
zvySovani schodki. To je podle néj to hlavni sdéleni, které chtéla verejnosti rozpoctem rict. "Konci
doba vrseni dluht," prohlasil.

Predseda opozi¢ni CSSD Jiff Paroubek naopak fekl, Ze vlddou piipraveny rozpocet je "asocialniho
charakteru". Reforma verejnych financi a rozpocet jsou spojené nadoby, které podle néj predstavuji
utok na penézenky 90. procent obcCand.

Stinovy ministr financi CSSD Bohuslav Sobotka Topolankovo tvrzeni o zastaveni ristu dluhft odmitl.
Podle néj se vlada v pristim roce podepise pod dalsich 94 miliard verejného dluhu a za jejiho vladnuti
se verejny dluh dostane na rekordni uroven 1,3 bilionu korun.

Ministr financi Miroslav Kalousek se vlady zastal. Opozici vytkl, ze nemuze vladu soucasné kritizovat
za to, ze dané snizuje, a zaroven ji vytykat, Ze dané zvysuje. "Ménime trendy zadluzovani verejnych
rozpoctl, snizujeme tempo zadluzovani a snizujeme dané, byt méné, nez bychom si prali," rekl.
Poslanci zacali rozpocet projednavat predminulou stredu. Jedndani ale prerusili a vratili se k nému az
v soucasné dobé. Navrh vychazi ze schvalené reformy verejnych financi, ktera méla jako jeden z
hlavnich cila zastavit narast mandatornich vydaju. I ta stejné jako rozpocet musela pri projednavani
ve snémovné i Senatu celit kritice opozice a dokonce i nékterych vladnich poslanci. Schodek
verejnych financi by mél diky rozpoctu klesnout v pristim roce na 2,95 procenta hrubého domaciho
produktu, coz je pod Urovni maastrichtskych kritérii, tedy podminek nutnych pro prijeti eura. Navrh
vychazi z predpokladu, Ze ekonomika poroste redlné o pét procent a prumérna mira inflace se zvysi
na 3,8 procenta.

V dalSim c¢teni, které se uskutecni od 28. listopadu, pak prichazeji na radu pozménovaci navrhy,
kterymi se presouvaji penize mezi kapitolami. Konecné schvalovani statniho rozpocCtu prijde na radu
na schiizi v Gtery 4. prosince. Pokud rozpocet projde, nezamiri do Senatu, ale rovnou k podpisu
prezidentovi. Senat se schvalovanim statniho rozpoctu nezabyva.
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Stat pravdépodobné za rodice dluzné alimenty hradit nebude

Stat za rodice dluzné vyzivné na déti hradit nebude. S tim, Ze nékterym netuplnym rodinam by
alimenty vyplacel, pocitala predloha CSSD, ktera neuspéla v zavére¢ném hlasovéani dolni komory.
Proti byli koali¢ni poslanci.

Koalice se s opozici shodla jen na tom, Ze situace osamélych zivitelu ditéte, na které druhy rodic¢
neplati, je mnohdy velmi obtiZzna. Pravicovi zdkonoddrci vSak mini, Ze to, co navrhla CSSD, je ve
svém dusledku asocialni, znevyhodnujici socialné slabsi uplné rodiny, nespravedlivé k rodi¢um, kteri
své zavazky plni, ale naopak velmi vstricné k tém, kteri na déti neplati. Levicovi zastanci normy
argumentovali hlavné tim, Ze jde predevsim o to pomoci détem, které na neshodach a selhanich
svych rodi¢t nenesou zadnou vinu.

Proti schvaleni zakona o ndhradnim vyzivném se postavil napriklad i lidovecky ministr financi
Miroslav Kalousek. Podle néj rozsiril fady téch, kteri v kontaktu s ruznymi trady denné "predstiraji
totalni insolventnost", byl by to pry predpis mimoradné zneuzitelny. Socidlni demokrat Stanislav
Kiecek ale poznamenal, Ze jsou rodi¢e, kteif penize na alimenty opravdu nemaji. Poslanci CSSD také
uvadeli, ze domoci se u soudu toho, aby druhy rodi¢ vyzivné platil, maze byt tfeba pro osamélou
Zenu s ditétem tkol Casove i finan¢né nad jeji sily. "Od toho se dané plati, aby (stat) pomdahal tém
slabsim, aby pomahal tém nejslabsim, tedy détem, které se nemohou branit," rekl Rath.

V zdvérecném vyrovnaném hlasovani nastala situace, kdy nejprve neuspél navrh na zamitnuti
zékona, soucasné ale nebylo dost hlast pro jeho schvéleni. Dolni komora ho tedy neschvélila, coz mé
stejné dusledky jako zamitnuti. Pro statni alimenty kromé socidlnich demokratl a komunistl hlasoval
i nékdejsi ¢len CSSD Milo$ Mel¢ék. I s jeho podporou ale levici chybél jeden hlas.

Podobny zakon prosadili zejména socialisté a komunisté jiz minuly rok. Kratce po ¢ervnovych
volbéach ho ale prezident vetoval. Podle Vaclava Klause by podporoval nezodpovédnost rodicu.
Minuld dolni komora uZ o vetu nemohla znovu hlasovat, a proto CSSD piedloZila novou verzi
uvedené normy - opét ale neuspéla.

Rodi¢tm déti, jimZ byvaly partner ¢i partnerka vyzivné na potomka neplati, mél podle ndvrhu CSSD
stat davat 2625 az 3795 korun mési¢né, a to podle véku ditéte. U déti mladSich 15 let mélo nahradni
vyzivné Cinit tri Ctvrtiny vyzivného stanoveného soudem, u starsich by bylo v jeho plné vysi. Narok
mély mit ty neuplné rodiny, jejichz prijem nepresahuje trojnasobek prislusného zivotniho minima.
"Prakticky vSechny rodiny tuto vysi splni," uvedla pred hlasovanim predsedkyné klubu zelenych
Katefina Jacques, ktera navrh CSSD také kritizovala.

Neékteri koalicni poslanci také upozornovali na jiny navrh, ktery podle nich diskutovany problém resi
1épe. Jde o predlohu poslancti ODS, KDU-CSL a Strany zelenych, kterd ma podminky pro neplatice
zpiisnit. Zatimco ale navrh CSSD absolvoval jiz zavéreéné hlasovéani, material koali¢nich poslancti za
sebou nema jesté ani prvni ¢teni.

O alimentech se jiz drive hovorilo i v souvislosti s tim, ze stat od ledna odpusti starsi dluzné vyzivné
pravé tém rodic¢im, od nichz je nebyl do té doby schopen vymoci. Hlavni autorka zakona o
ndhradnim vyzivném Anna Curdova (CSSD) soudi, Ze stat tak "pod vedenim ODS" rezignuje na své
funkce. Mysli si, ze alimenty by stat dokazal vymahat efektivnéji nez v soucasné dobé.

Navrh azylového zakona se parné zmirni, sporné body ale zustavaji

Novela cizineckého a azylového zékona zfejmé nezptisni podminky pro lidi Zadajici v Cesku o
mezinarodni ochranu tolik, jak vlada puvodné navrhovala. Poslanci vladni Strany zelenych ve
snémovné predlozili pozménovaci navrhy, které novelu v tomto ohledu zmiriiuji. Na Gpravach se pry
dohodli s ministrem vnitra Ivanem Langerem (ODS). Dalsi sporné body, napriklad prodlouzeni lhuty
pro udéleni trvalého pobytu cizincum, ktefi se ozeni i provdaji za ceského obcana, ale v zakoné
zfejmé zustanou.

Snémovna se novelou zabyvala v druhém Cteni. Hlasovat by o ni mohla pristi tyden. Kromé zelenych
navrhli zmény v predloze i opozi¢ni poslanci. Vladni navrh podle nich v fadé bodu cizince plos$né



kriminalizuje a zasahuje nepripustné do jejich prav. Stinovy ministr vnitra CSSD Franti$ek Bublan
uvedl, Ze zamitnuti zdkona nenavrhuje jen proto, ze obsahuje i zmény, které jsou podminkou pro
vstup CR do schengenského bezhrani¢niho prostoru.

V14dni novelu azylového a cizineckého zdkona kritizovala fada nevladnich organizaci, Utad vysokého
komisare OSN pro uprchliky i cesky ombudsman. Obcanska sdruzeni varovala hlavné pred tim, ze
novela zhors$i postaveni uprchliku a smiSenych manzelstvi. Manzelé ¢i manzelky ¢eskych obcanek a
ob¢ant by nové neziskali povoleni k trvalému pobytu hned, ale aZ po dvou letech Zivota v Cesku.
Dal$im kritizovanym bodem bylo zprisnéni podminek pro lidi, kteri pozadaji o mezinérodni ochranu v
tranzitnim prostoru ruzynského letisté. Pozménovaci navrhy poslanctu Strany zelenych by podle
Ondreje LiSky (SZ) mély presnéji definovat podminky, které musi policie pri zachazeni s uprchliky
dodrzovat. Navrh také snizuje maximalni dobu, po kterou muze policie cizince zadrzovat v deten¢nim
zatizeni z ptl roku na 4 mésice. Zadateliim o azyl dava také lepsi moZnosti pti odvolani se proti
rozhodnuti policie, tvrdi Lika. Uprava vladni novely by podle néj méla také zajistit nadstandardni
ochranu lidem, kteri jsou ve velmi tizivé situaci, jako jsou napriklad téhotné zeny prchajici pred
nasilim.

Ministerstvo vnitra obhajuje zptisnéni pravidel pro migranty mimo jiné tim, ze Cesko musi tvrdsi
pravidla zavést kvuli vstupu do schengenského prostoru bez hrani¢nich kontrol. Cilem je mimo jiné
sjednotit v EU pravidla pro uznavani statutu uprchlika a zamezit nelegélni migraci z CR do "starych
statl" unie.

Ridi¢i budou mit $anci na umazani trestnych bodii

Ridi¢i budou mit v budoucnu ziejmé $anci na umazavéni trestnych bodi za dopravni prestupky.
Umoznuje to novela zakona, kterou prijala Poslanecka snémovna. Navrh nyni zamiri do Senatu a
poté k podpisu prezidentovi. Ze zdkona ale na posledni chvili vypadl navrh, ktery umoznoval
soukromym firmam mérit rychlost na silnicich.

Ridi¢tm, ktef{ nebudou mit vic neZ deset bodii a predloZi osvédéeni, ze absolvovali kurz bezpeéné
jizdy, obecni urad podle novely trestné body umaze. Tento zpusob ale bude mozné uplatnit jen
jednou do roka a ridi¢ prijde nanejvys o tri trestni body. Nesmi vsak jit o prestupky trestané Sesti a
vice body. Napriklad za rizeni s alkoholem v krvi, na které zakon pamatuje sedmi body, umazavani
trestnych bodl mozné nebude. Poslanci soucasné umoznili vznik stredisek bezpecné jizdy, kde se
ridi¢i budou skolit.

Néavrh, ktery umoznoval soukromym firmam mérit rychlost na silnicich, jeho autor poslanec ODS
Karel Sehor stahl. Klub ODS se podle néj pripojil k nazoru, ze je mozné tento postup zneuzit. Navrh
navic neprosel debatou v hospodarském vyboru.

Proti navrhu, aby rychlost mohly méfit soukromé firmy, se ostie postavil napriklad poslanec KSCM
Pavel Hojda, ktery ho oznacil za témér privatizaci statni spravy. Podle néj pujde soukromym firmam
jen o zisk. Poslance vyzval, aby tento navrh nepodporili. Sehor sviij navrh vysvétloval mimo jiné tim,
aby obce, které tuto moznost nemaji, mohly zajistit bezpec¢nost hlavné na prujezdnich komunikacich.
Byvaly ministr dopravy Milan Simonovsky (KDU-CSL) vak Sehofovi podékoval za to, Ze tento navrh
predlozil. Podle néj Slo o prvni pokus, jak se postavit proti nésili na silnicich. Rekl také, ze kdyby se v
jakékoli zahrani¢ni vojenské misi vyskytlo tolik mrtvych, jako je na ¢eskych silnicich, neprezila by to
74dna vlada. Predseda poslancti KSCM Pavel Kovacik vsak varoval, Ze by tento navrh oteviel prostor
korupci a "buzeraci" ridicu.

Prijata novela méni i pozadavky na obsah vstupniho $koleni ridi¢t z povolani. V ramci vstupniho
Skoleni budou muset absolvovat vyuku a vycvik v rozsahu 140 hodin. Osvojovat by si méli napriklad
znalosti o socialné pravnim prostredi v silni¢ni doprave, hospodarském prostredi a organizaci
dopravniho trhu nebo o teorii pokrocilého racionalniho rizeni. Sehor jiz drive uvedl, ze jde o to, aby
skoleni nebylo pouhou druhou autoskolou, ale aby se v ném profesionalni ridi¢i seznamovali s vécmi,
které v praxi resi.

26.10.2007



Nékterym neziskovym organizacim zustane jednoduché ucetnictvi

Radé neziskovych organizaci ziistane i pii$ti rok moZnost tétovat v jednoduchém uéetnictvi.
Podminkou je, Ze jejich prijmy v predchozim roce neprekroci tfi miliony korun. Pocita s tim novela
zakona o ucetnictvi, kterou schvalila Poslanecka snémovna. Novelu jako celek podporilo 140
poslancu ze v$ech stran s vyjimkou zelenych, ti hlasovali proti. Norma nyni zamiri do Senatu, a
pokud ji schvali, tak i k prezidentovi republiky.

S novelou prisli hlavné socidlnédemokraticti poslanci. Podle jejich predsedy Michala Haska nebylo
na navrhu nic politického. Zahrnoval cely neziskovy sektor, napriklad organizace rybaru,
zahradkart, dobrovolnych hasict, télovychovna sdruzeni a dal$i. Rozhodnuti snémovny privital. "Ti
lidé nebudou muset kupovat drahy software, nebudou muset platit danové poradce," rekl novinaram.
"Myslim si, Ze je to vynikajici zpréva pro neziskovy sektor v Ceské republice," dodal.

Naproti tomu ministr financi Miroslav Kalousek (KDU-CSL) zopakoval, Ze neni mozné, aby tyto
organizace uctovaly podle zdkona, ktery jiz pét let neplati. A mély pét let na to, aby presly na novou,
moderni formu. Zaroven varoval, ze se urady pri kontrolach zaméri hlavné na ty z nich, které uctuji
prave v jednoduchém ucetnictvi.

"Te zrejmé, Ze pri bézné kontrolni ¢innosti budeme chtit védét, zda je dodrzovan alespon ten zakon,
ktery byl dnes prodlouzen," ekl Kalousek novinarum. "Znovu zduraziuji, ze v platném zakoné o
ucetnictvi je paragraf devét, ktery umoznuje velmi zjednodusenou normou provadét neziskovym
organizacim podvojné ucetnictvi," podotkl. Tento postup je podle néj dokonce jesté jednodussi nez
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Novela zakoniku prace se nachazi pred konecnym schvalovanim

Pred konecnym schvalovanim se ve snémovné nachdazi vladni novela zékoniku prace, ktera ma

vladé predchéazela dohoda zaméstnavatelu s odbory. Snémovni hospodarsky vybor i vybor pro
socialni politiku doporucuji novelu schvalit. Definitivné by o ni méli poslanci rozhodnout tento tyden.
V novele se nakonec zrejmé neobjevi sporné téma, o némz uvazoval ministr zdravotnictvi Tomas
Julinek (ODS). V ramci predlohy chtél prodlouzit fadnou pracovni dobu lékart, coz mélo resit
problémy s prescasy v nemocnicich a zachrannych sluzbach.

"Pokud by se tam objevil ten Julinkav navrh, ... tak by to zkomplikovalo prijeti této technické novely,
¢ili predpokladém, ze nakonec ani sama ODS nechtéla jit touto cestou a nechala to na nékdy pristé.
Neni to tam," fekl na dotaz novinaii mistopiedseda klubu CSSD a byvaly ministr zdravotnictvi David
Rath. Proti uvedené upravé zakoniku v minulych dnech dirazné protestovaly 1ékarské a zdravotnické
odbory.

Presto nékteré navrhy zmén k ptivodni vladni predloze zaznély. Poslanctim KSCM se nelibi, Ze by
mladi lidé do 18 let mohli pracovat misto 30 az 40 hodin tydné. Chtéji, aby mladistvi takto dlouho
mohli pracovat jen dva mésice v roce, napriklad o prazdninach, zbyvajicich deset mésicu by platil
tricetihodinovy limit.

Novy zdkonik minuly rok t&sné pred volbami prosadila i pies prezidentovo veto CSSD spolu s
komunisty. ODS usilovala o odklad. Predstavitelé zaméstnavatell s kodexem nesouhlasili, odbory ho
naopak vyzadovaly.

Senat
24.10.2007

Senat zfejmé podpori statni zaruku za dalsi Gvér pro Ceské drahy

Senat zfejmé podpoii statni zaruku za dal$i tvér Ceskych drah ve vysi 30 milionti eur (860 miliontd
korun) od spole¢nosti Eurofima. Ceské drahy chtéji tyto penize pouZit na obnovu vozového parku v
osobni dopravé. Prijeti prislusného vladniho navrhu beze zmén horni komore doporucil jeji



hospodarsky vybor. Senat o predloze rozhodne pristi tyden.

Ceské dréahy chtéji za prostredky z tivéru nakoupit napriklad tii nové soupravy priméstskych vlaku
CityElefant od CKD Vagénka Ostravy nebo vysokorychlostni lokomotivy fady 380, které jsou schopny
jet az 200 kilometra v hodiné. Celkem drahy v pristich letech pocitaji s ndkupem 20 téchto
lokomotiv. Drahy budou z Gvéru hradit 95 procent nakladu, zbylych pét procent pak z vlastnich
zdroju.

Uvér je splatny do roku 2017, statni zaruka by neméla mit zadny dopad na statni rozpocet. Dréhy
maji naopak splacet do statni kasy 150.000 eur (asi 4,1 milionu korun) jako odménu za poskytnuti
statni zaruky.

Hospodateni Ceskych drah je podle mluv¢iho ministerstva dopravy Karla Hanzelky od roku 2003
stabilni a od roku 2004 je lepsi nez podnikatelsky plan. Drahy disponuji zaloznim zdrojem pro
investice, ve némz je kazdoro¢né vyclefovana ¢éstka az 1,5 miliardy korun, kterd mtze slouzit k
¢aste¢nému ¢i uplnému splaceni zavazkl z Gvért, uvedl jiz difve ministr dopravy Ale$ Rebicek.
Parlament podobnou zéruku drahdm neschvaluje poprvé. Predminuly rok rucil za Gvér 45 miliona
eur, minuly rok pak stejné jako letos za tricetimilionovy uvér. Statni zaruka za uvér bere v EU jako
verejna podpora, ktera vyzaduje souhlas Evropské komise. Ten vydala uz v kvétnu.

Evropskéa organizace Eurofima neplsobi jako tradi¢ni banka. Jejimi majiteli a zaroven klienty jsou
evropsti zeleznicni dopravci, kterym Eurofima poskytuje zvyhodnéné uvéry na obnovu vozového
parku.

Senat pravdépodobné nebude branit zpresnéni insolvencniho zakona

Novelu, kterd ma sladit obsah nového insolven¢niho zdkona se stovkou dalSich norem, Senat nejspis
schvali. Doporucil to jeho hospodarsky vybor. Prijeti novely je potfebné kvili spusténi insolvencniho
rejstriku od ledna 2008, uvedl ministr spravedlnosti Jiri PospiSil. Lze ocekavat, Zze Horni komora
bude novelu schvalovat tento tyden.

Nové upadkové pravo ma umoznit véritelim lépe chranit sviij majetek a urychlit konkurzni rizeni.
Novela méa také odstranit nékteré nejasnosti platného zdkona, méni i jeho terminologii. Napriklad
misto terminu spravce konkurzni podstaty zavadi pojem insolvenéni spravce, konkurzni podstatu
strida majetkova podstata a misto ipadce bude dluznik.

Dosavadni konkurzni pravo se ridilo podle mnohokrat pozménovaného zakona o konkurzu a
vyrovnani. Zastaraly systém konkurzniho rizeni umozioval podle tvurct nového zékona spekulativni
manipulace s majetkem Upadcu, kraceni prav véritelu i neodpovidajici délku rizeni. Insolvenc¢ni
zédkon méa kromé zrychleni konkurzt umoznit ozdraveni problémovych podniki. Zdkon nové zavadi
také osobni bankroty pro predluzené lidi a nabizi mozZnosti jejich oddluzeni mimo exekuc¢ni rezim.
Podobnou novelu parlament projednéval jiz minuly rok. Tehdy ale poslanci k vladni predloze pridali
desitky dalsSich novel, coz Senat odmitl. Snémovna se s tim uz v predvolebnim obdobi nestihla
vyrovnat. Nyni se poslanci omezili pouze na nékolik uprav. Napriklad elektronicky zaslany navrh na
upadek by mél byt od nového roku kvuli ochrané pred zneuzitim v konkurenénim boji opatren tredné
ovérenym podpisem nebo elektronickym podpisem. Firmy, které Celi ndvrhu na upadek, by pak mély
byt z vybérovych rizeni vylouc¢eny az poté, co by soud uznal opravnénost navrhu.

Zdroj:CTK
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Dalsi clanky:

o Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poruseni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

e Testamentarni svérenské fondy: nevyuzity potencidl v pravni pasti?

o Zmény zapisu zstavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni
dlouholetou praxi

» Pravnim ucinkem sluzebnosti pozivaciho prava je vstup pozivatele do pravniho postaveni
pronajimatele dle drive uzaviené najemni smlouvy

e DEAL. MONITOR

o Ukonceni ucasti spolecnika v s.r.0.

¢ Akcionarské dohody a jejich vymahatelnost v ceské pravni praxi

» Nenépadnd novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

e Odpovédnost zadavatele za spravnost projektové dokumentace a (ne)moznost zmény zavazku
ze smlouvy podle § 222 odst. 6 ZZVZ

e Nekala soutéz: Kdyz se byznys nehraje Cisté
e 10 otazek pro ... Ivana Barabéase
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