Souhrn vyznamnych legislativnich udalosti
28.5.-3.6.2007

Pri projednavani nového trestniho zdkoniku se ve snémovné zrejmé znovu povede spor o néktera
citlivd témata, jako je snizeni hranice trestni odpovédnosti, legalizace eutanazie Ci spolecenské
nebezpecnosti lehkych drog. O¢ekavané neshody mezi zakonodéarci by ale nemély prijeti dlouho
odkladaného kodexu ohrozit. Uvedli to poslanci ODS a CSSD z tstavné-pravniho vyboru.

Poslanecka snémovna

28.5.2007

Poslanci budou jednat o pfesunu CBU z Prahy do Ostravy

O presunu sidla Ceského baniského uradu (CBU) z Prahy do Ostravy bude na nadchézejici ¢ervnové
schizi jednat Poslaneckéd snémovna. S navrhem prisla vlada v novele zakona o hornické ¢innosti.
Novela kromé toho upravuje rezim kontroly podzemnich objektl a zprisiiuje nakladani s vybusninami
v civilnim sektoru.

O mozném stéhovani CBU hovoril nynéj${ ministr primyslu a obchodu Martin Riman jiZ pied
lofiskymi volbami. Kromé banského uradu by v Ostravé podle jeho predstav mohlo sidlit napriklad
ministerstvo dopravy nebo prumyslu. Sviij zdmér vysvétlil tim, ze decentralizace tstrednich orgént
statni spravy je jedinou moznosti, jak zmirnit nartstajici rozdil mezi bohatstvim v Praze a zbytkem
republiky. Pfedseda CSSD Jiti Paroubek tehdy o ndvrhu prohlésil, Ze by dezorganizoval centralni
spravu.

Duvodova zprava k novele poukazuje mimo jiné na to, ze povinnost kontrolovat stabilitu podzemnich
objektl vyslovné nevyplyva z zddného predpisu. V tuzemsku pritom existuje celd rada razenych
podzemnich objektd, jejichz technicky stav po kolaudaci nikdo nesleduje. Jde napriklad o stovky
kilometra Stol, tunell a kolektorll pod zastavénymi ¢astmi mést i obci. Jsou pritom snadno dostupné
a nelze je zajistit tak, aby se zcela vyloucil pristup nepovolanych osob. Riziko ohrozeni bezpecnosti,
napriklad jejich zneuzitim, je podle predkladatelt relativné vysoké.

Problémem se zabyvala i BezpecCnostni rada statu v ¢ervenci 2005. Dospéla k zavéru, ze je duvodné
zajistit statni dozor pro provoz téchto staveb a soucasné zridit banskou zachrannou sluzbu pro
pripadné zasahy v téchto stavbach. Novela se téz dotyka bezpecnosti pri nakladani s vybusninami v
civilnim sektoru. Upravuje kontrolni ¢innost statu nad predavanim, vyvozem a dovozem téchto latek
v&etnd jejich tranzitu pies CR.

29.5.2007

Poslanecka snémovna posoudi navrh, ktery ma upravit prodej 1éka na internetu

Poslanecka snémovna zaCne na své nadchdazejici schiizi projednavat navrh zakona o 1é¢ivech, ktery
ma vyjasnit pravidla prodeje léku prostrednictvim internetu. Takovy prodej umoziuje sice uz zhruba
rok vyhlaska ministerstva zdravotnictvi, kvili pravnim nejasnostem ho ale zatim nabizi jen par
desitek ze zhruba 2200 Ceskych lékaren. Pres internet 1ze nabizet jen 1éky, které nejsou vazany na
recept, a s timto omezenim pocita i nynéjsi vladni predloha zdkona.

Mistopredseda poslaneckého klubu CSSD David Rath fekl, Ze moZnost prodeje 16kt pies internet
podporuje. Uvedl, ze vyhlaska tuto cestu otevrela jiz v dobé, kdy byl ministrem zdravotnictvi. Rath
ale zatim nevi, jestli poslanci CSSD nyné&jsi vladni material v navrzené podobé& podpofi.

Névrh zékona podle néj vznikal jiz za jeho pisobeni na ministerstvu a pravé k pasazim, které se



tykaji internetového prodeje, pry mél vyhrady a vracel je k prepracovani. Zatim se nedival, jestli
vladni predloha dorazila do snémovny bez téchto nedostatku. "Ale obavam se, tak jak zndm uredniky
ministerstva, Ze vyuzili zmény na pozici ministra a aby si nepridélavali préci, tak tam nechali ten
puvodni text, ale nevim to uplné stoprocentné," dodal.

Internetovy prodej by podle vladniho navrhu mély nabizet jen 1ékarny s povolenim od Statniho
tistavu kontroly 1é¢iv (SUKL). Ziskaji ho v pfipadé, Ze splni vSechny hygienické predpisy a maji i
potiebné odborné zazemi. Lékdrna by méla mimo jiné rucit za jakost 1éku i v pripadé, ze si na jeho
dopravu k zédkaznikovi najme jinou firmu.

Néavrh zékona o 1éCivech se ale netykéd jen internetového prodeje, upravuje celou oblast humdannich i
veterinarnich 1éciv. Stanovi, co maji délat urady, aby léky byly bezpeéné, aby byla dodrzena
patentova ochrana a nové 1éky se dostavaly na trh rychle.

Snémovna bude predlohu na své ¢ervnové schuzi zatim projednéavat jen v takzvaném prvnim ¢teni,
kdy rozhodne, zda ji vilbec postoupi k projednéni svym vyborum. Schvalovat by poslanci zékon méli
na nékteré z dal$ich schiizi.

Ceska republika by se méla zakonem zavazat ke snizeni CO2 na polovinu

Socialni demokraté na Cervnové schiizi snémovny navrhnou zménu zakona o obchodovani s emisnimi
povolenkami. Chté&ji, aby se Cesko zdkonem zavézalo, Ze snizi emise oxidu uhli¢itého v roce 2050 na
polovinu produkce z roku 2000. "Chceme, aby ¢esky prumysl dlouho dopredu védél, na co se ma
ptipravit," fekl novinaitim stinovy ministr Zivotniho prostiedi CSSD Petr Petrzilek.

Pravé prumyslu by se podle Petrzilka méla omluvit ¢eska vlada za $patnou taktiku vyjednévani s
Evropskou komisi 0 mnozstvi emisi, které budou moct firmy vypustit v letech 2008 az 2012. Brusel
snizil Cesky navrh o 15 procent, vlada se kvuli tomu v patek rozhodla komisi zazalovat. "Je to zoufaly
a nadbyte¢ny akt, kterym se chce ministr primyslu Martin Riman ospravedlnit," soudi Petrzilek.
Cesko po Bruselu pro své podniky chtélo o étvrtinu vic obchodovatelnych emisnich povolenek, nez
¢ini redlné mnozstvi v soucasnosti produkovaného oxidu uhli¢itého. Tim podle Petrzilka dosahlo
pouze vyrazného snizeni navrhu. Sanci na tispéch mél podle jeho nézoru jen mirné vyssi navrh, nez
¢ini souCasné emise. Do Bruselu s nim méla putovat dobrovolna dohoda vlady s primyslem o
investovani vynosu z prodeje povolenek do ekologickych opatreni.

Novelu zakona predlozi snémovné mistopredseda Lubomir Zaoralek a poslanec Robin Bohnisch.
Pripojit se k predkladatelim by podle Petrzilka mohl i exministr zivotniho prostredi Libor Ambrozek
z koali¢ni KDU-CSL.

Objem emisi $kodlivych plynu vypousténych do ovzdusi se v celosvétovém méritku zvysSuje o dvé
procenta ro¢né. V atmosfére zlstavaji desitky az stovky let.

Briténie, na kterou se Petrzilek v souvislosti s ceskym zavazkem odvolal, chce do roku 2050 snizit
emise sklenikovych plynt o 60 procent. K dosazeni cile nepomuze podle védeckého poradce britské
vlady Davida Kinga jen budovani zdroji energie z obnovitelnych zdroji ¢i vy$si energeticka
efektivnost. Britanie se podle jeho nazoru neobejde bez nového jaderného zdroje.

Ceska republika omezila emise sklenikovych plynll v poslednich 15 letech zhruba o &tvrtinu, ze 194
miliond tun v roce 1990 na 141 miliont tun v roce 2005. To je zhruba pul procenta celosvétové
produkce. V produkci oxidu uhli¢itého na jednoho obyvatele a jednotku hrubého narodniho produktu
nicméné patri mezi nejvétsi znecistovatele OECD.

31.5.2007

Trestni zakonik pravdépodobné vyvola v Poslanecké snémovné spory

Pri projednavani nového trestniho zékoniku se ve snémovné zrejmé znovu povede spor o néktera
citlivd témata, jako je snizeni hranice trestni odpovédnosti, legalizace eutanazie i spolecenské
nebezpecnosti lehkych drog. Ocekavané neshody mezi zakonodarci by ale nemély prijeti dlouho
odkladaného kodexu ohrozit. Uvedli to poslanci ODS a CSSD z tstavné-pravniho vyboru.



Navrh nového trestniho zakona predstavil ministr spravedlnosti Jiti Pospisil (ODS). Norma mimo jiné
snizuje hranici trestni odpovédnosti z 15 na 14 let. Podle predsedy ustavné-pravniho vyboru Marka
Bendy (ODS) se ale tento posun v trestnim pravu ve snémovné mozna zmeékc¢i tak, aby ¢trnactileti
byli odpovédni pouze za zdvazné trestné Ciny.

"Tsou nékteré véci schopni rozpoznat - vrazdu, loupez, hrubé nasili," rekl Benda. U jinych trestnych
¢int, jako napriklad zneuzivani pocitacovych systému, je ale snizovani hranice trestni odpovédnosti
sporné, mini poslanec. "Otazka zni, jestli ¢trndctileti hackeri, kteri to délaji ze srandy, za to maji byt
trestné postizitelni," rekl. Benda zaroven kritizuje i souvisejici snizeni hranice pro legalni sexualni
Zivot.

Podle Bendy se dé& ocekavat, ze pri projednavani zakoniku ve snémovné se znovu objevi i navrhy na
castec¢nou legalizaci eutanazie. Ustanoveni tykajici se eutanazie, tedy paragraf, ktery stanovil za
usmrceni z milosrdenstvi vyrazné nizsi trest nez za vrazdu, PospiSiliv navrh neobsahuje.
Ministerstvo ho vypustilo prave proto, aby navrh byl prijatelny pro lidovce.

Dal$im kontroverznim tématem budou podle Bendy ustanoveni tykajici se trestl za drzeni drog.
Néavrh zakoniku oproti souCasné upravé méné kriminalizuje uzivatele lehkych drog. "Nékteri poslanci
urcité budou navrhovat jesté véci dekriminalizaci, a jini naopak budou chtit kriminalizaci jesté vétsi,
nez je nyni," rekl Benda.

Také podle mistopredsedy snémovniho tstavné-pravniho vyboru za CSSD Stanislava Krecka se
poslanci budou prit predevsim o snizeni hranice trestni odpovédnosti. Mozné je podle néj i to, ze
znovu padnou navrhy na uzakonéni eutanazie.

Socialni demokraté podle KreCka novému zakoniku vytykaji predevsim to, Zze nezavadi trestni
odpovédnost pravnickych osob. "Koalice to ale odmita jako kriminalizaci podnikéni," rekl. Kvili
tomuto bodu ale CSSD nebude blokovat piijeti trestniho kodexu, mini Kfeéek.

Novy trestni zdkonik projednavala snémovna jiz loni. Tehdy ale nepro$el kvili vypusténi paragrafu o
zneuzivani informaci v obchodnim styku, tedy takzvaném tunelovani. ZruSeni paragrafu navrhl prave
Benda s tim, Ze jej povazuje za nadbytecny. V souCasném navrhu zdkoniku paragraf o tunelovani je.
"Sice je to Spatné, ale neni to véc, na které se bori trestni zdkon," uvedl Benda.

Senat

29.5.2007

Vladni reforma verejnych financi v Senatu mnoho kritikii neméla

Vladni navrh na stabilizaci verejnych financi nemél po seminari v sidle Senatu mnoho kritikl. Proti
plantim kabinetu na zmény v oblasti dani ¢i zdravotnictvi se v podstaté postavil jen senator CSSD Jan
Hajda, ktery tlumocil nesouhlas své strany se zavedenim jednotné sazby dané z prijma, zvySenim
pétiprocentni sazby DPH na devét procent ¢i zavedenim poplatka u 1ékare.

Senétor odmitl pldnované snizovani dané z prijmu firem z 24 na 19 procent. Rozhodujici sou¢asti
reformy méla byt podle ného v prvni radé "formulace podnikatelského prostredi a jeho pravni
Cistoty". Viyzval k regulaci obchodnich retézcu a presunu od spravniho sankcionovéni k trestnimu.
Ministr financi Miroslav Kalousek (KDU-CSL) k senétorové kritice uvedl, Ze vychézi ze zcela jiné
filozofie nez vlada. "Ta koruna je, pane senatore, jenom jedna. Bud'ji investujeme, nebo ji projime.
Nemuzeme udélat oboji," fekl ministr, ktery dotazlim t¢astnikli seminare celil sam - premiér Mirek
Topolanek i ministri Petr Necas a Tomas Julinek odesli pred koncem akce.

Predseda senatoru SNK Josef Novotny vladé doporucil, aby odstranila zvyhodnéni pro nékteré
provozovatele hazardniho prumyslu, ¢imz by stat ziskal 3,5 miliardy korun. Kalousek pripomnél, ze
jeho urad se do konce roku chysté predlozit novelu loterijniho zdkona a podnéty bere vazné.
Polemizoval s Novotného tvrzenim, ze lobbismus sazkovych firem uz prekracuje vSechny meze.
"Prece jenom trosicku vede lobbismus tabakovych firem u spotrebni dané. Tomu sice ten hazard



Slape na paty, ale ty cigara jsou furt na prvnim misté," dodal s usmévem.

Seminar mél byt podle predsedy poradajiciho hospodarského vyboru Ivana Adamce (ODS) generalni
zkouskou na projednavéni vladniho zdkona o stabilizaci verejnych financi v parlamentu. "Pevné
vérim, ze skoro vSichni se shodujeme na nutnosti stabilizace verejnych rozpoc¢tl," uvedl na zavér
trihodinového seminare predseda Senatu Premysl Sobotka (ODS).

Ve snémovné ale bude schvalovéni vladniho reformniho projektu podstatné bouilivéj$i. Kromé CSSD
odmita vladni reformu i KSCM, vyhrady k ni maji také nékteii poslanci ODS ¢i KDU-CSL. Topolankiv
kabinet pritom s uspéchem reformy spojil svou dalsi existenci, coz pripomnél i Kalousek. Snémovna
zacne reformni predlohu projednavat pristi mésic. Pokud ji schvali, Senat by se k normé sesel
priblizné ve druhé poloviné srpna.

30.5.2007

Snizeni DPH u palivového drivi zrejmé podpori i Senat

Palivové drevo a dalSi drevéné vyrobky na topeni by mohly zlevnit. Senét ziejmé po vzoru snémovny
prijme poslaneckou novelu, podle niz by toto topivo znovu podléhalo snizené pétiprocentni sazbé
dané z pridané hodnoty. Horni komore to doporucil jeji hospodérsky vybor.

Palivové drevo bylo ve snizené sazbé do konce roku 2003, nyni patri do 19procentni sazby.
Predkladatelé novely pievazné z fad CSSD poukazovali na to, Ze do niZ$i sazby jsou zafazena paliva
na bazi dreva napriklad v Némecku, Rakousku nebo Italii. Na druhou stranu nékteré clenské staty
této moZnosti nevyuzivaji, tfeba Polsko, Slovensko, Finsko, Svédsko nebo Francie.

Néavrh na snizeni DPH u drevéného paliva zpochybnovala vlada. Obavala se mimo jiné toho, ze bude
slouzit i k jinym GCeltim, napriklad k vyrobé papiru nebo celul6zy. Poslanec ODS Michal Doktor pri
projednavani novely ale uvedl, Ze novela po Upravach snémovny vyhovuje odbornym namitkam vlady
i potrebé souladu s Ciselnikem celniho sazebniku. Pokud Sendat novelu schvali a podepise ji
prezident, norma zac¢ne platit do mésice od vyhlaseni ve Sbirce zakonda.

31.5.2007

Senat mozna nezabrani Sazce v uplatinovani naroku na odpocet DPH

Senat mozna pres nesouhlas ministerstva financi umozni loterijnim spolecnostem véetné Sazky, aby
ziskaly narok na vraceni dané z pridané hodnoty (DPH). Senatori z hospodarského vyboru se
neshodli na tom, zda je treba navrh zamitnout, ¢i schvalit. Pokud by stejné dopadlo i zdvérecné
projednavani v Senatu, prislusna novela zakona o spravé dani by putovala k prezidentovi jako prijata.
Moznost odpo¢tu DPH by Sazce prineslo ro¢né az 250 miliona korun, které by méla odvést
sportovnim svaztum. Pravé o to se opirali senatori ODS Jifi Stritesky a FrantiSek Kopecky,
mistopredseda Ceského volejbalového svazu. Soucasné piipoustéli, Ze se jednd o nesystémové
reseni.

Nameéstek ministra financi Eduard Janota nicméné upozornil na to, ze navrh je v rozporu s
evropskym pravem. Jeho prijetim by se ¢esky stat vystavil riziku rizeni a sankci ze strany EU.
Senatorka Sona Paukrtova (za SOS) proto navrhla zamitnuti ndvrhu s tim, Ze odpocet DPH nemohou
uplatiiovat ani socidlni ¢i zdravotnické organizace. Podporil ji vSak jen Jiri Nedoma (ODS), ostatni
senatori se hlasovani zdrzeli. Predseda vyboru Ivan Adamec (ODS) nechtél vysledek hlasovani
Sendatu predjimat.

Névrh umozni odpoc¢et DPH napriklad u penézitych loterii, losli, sportky, stiracich lost nebo
kurzovych sazek. Odpocet dané se nema vztahovat na tomboly, vyherni automaty, kasina nebo
dostihové sazky. Loni snémovna obdobny navrh zamitla.

Senat pravdépodobné umozni snizovat schodek rozpoctu z rezervnich fondu
Senat pravdépodobné umozni vladé vyuzit ke snizeni schodku statniho rozpoctu penize, které maji



jednotliva ministerstva v rezervnich fondech. Senatni hospodarsky vybor doporucil schvaleni
prislusné novely zédkona o rozpoctovych pravidlech..

V rezervnich fondech ministerstev zustévaji neutracené ¢astky v radu desitek miliard korun. K
lofiskému 31. breznu to bylo 39,5 miliardy korun, k 30. zari pak 24,4 miliardy korun. Tyto penize
umoznuji organizacnim slozkam statu zvysit vydaje nad uroven schvaleného rozpoctu, coz
komplikuje plnéni fiskalnich cili. Od leto$niho roku je proto mozné penize z fonda pouzivat pouze se
souhlasem vlady. LetosSni statni rozpocet pocitd s ucetnim schodkem 91,3 miliardy korun.

Novela méa také zménit zpusob financovani Ceskych zastupitelskych Gradt v zahranici tak, aby
odpovidal pozadavkiim Nejvy$siho kontrolniho uradu. Kontrolori oznacili dosavadni zalohovy zpusob
financovani pres depozicni ucet za poruseni rozpocCtové kazné. Novela ma proto umoznit pouziti stalé
mimorozpoctové zalohy k plynulému financovani ambasad.

Nejvétsi debatu ¢lent vyboru vyvolaly dvé poslanecké upravy novely, které také reaguji na vytky
NKU. Prvni z nich ma Spravé statnich hmotnych rezerv umoznit uzivani penéz ze zvlastnich ucta k
financovani obmén rezerv mimo stétni rozpocet. Druha ma umoznit Podpiirnému a garan¢nimu
rolnickému a lesnickému fondu poskytovani dotaci primo zdkonem. Fond je povéren spravou statnich
prostredku na podporu zemédélcu a lesnich hospodaru jen ve své zakladajici listing, k Cemuz méa
NKU vyhrady.

Senatorka Sona Paukrtova (za SOS) tuto Upravu oznacila za prilepek a v souladu s nedavnym
rozhodnutim Ustavniho soudu ji doporuéila z novely vypustit. Se svym navrhem ale zlstala
osamocena.

Konvergencni program ma v Senatu podporu

Soucasny konvergenc¢ni program, jehoz plnéni je nezbytné pro ptijeti eura v Cesku, ma v Senatu
podporu. I kdyz byl program rozsiren o reformni plany vlady v oblasti verejnych financi, se
zavedenim spole¢né evropské mény pocita kviili rostoucimu deficitu aZ v roce 2012. Cesko za
schodek rozpoctu kritizovala Evropska komise.

"Vnimame postoj Bruselu jako velmi korektni k tomu problému," rekl novinaium po projednani
programu v senatnim hospodarském vyboru jeho predseda Ivan Adamec (ODS). "Je potreba rikat, jak
jsme na tom, a hledat racionalni a konstruktivni reseni," uvedl. Vladou navrhovany zakon o
stabilizaci verejnych financi je podle senatora nakroc¢enim spravnym smérem, byt je to krok "mékky"
a ne zcela dostatecny.

Senatni evropsky vybor doporucil horni komore konvergenc¢ni program schvalit, hospodarsky vybor
jej navrhl vzit na védomi.

Za soucasny vyvoj ¢eského rozpoc¢tu muze podle eurokomisare pro hospodarské a ménové otazky
Joaquina Almunii leto$ni nahly narust vydaju v socialni oblasti, které parlament schvalil jesté pred
lofiskymi volbami. CR se totiZ v minulosti zavazala, Ze letos schodek rozpoétu neprekroéi 3,3
procenta HDP, podle odhadu se vSak bude pohybovat az kolem Ctyr procent. ekonomové i politici uz
oznacili kritiku komise vesmés za opravnénou.

Komise zatim nabidla jen tti obecnéjsi doporuceni pro sestavovani ¢eského rozpoCtu na pristi rok.
Cesko ma podle nich zastavit prohlubovani rozpoétového schodku jesté letos a zajistit jeho navrat
pod triprocentni hranici nejpozdéji v roce 2008.

Cesky konvergenéni program poéita s tim, Ze v roce 2009 by mél schodek rozpoctu éinit 3,2
procenta, coz je stale vice, nez EU povazuje za normalni. Ministerstvo financi ovSsem nastinilo i
alternativni scénar. Podle néj by bylo po prijeti urcitych opatreni mozné stlacit deficit na 3,2
procenta HDP v roce 2008 a na 2,8 procenta HDP o rok pozdéji.

Zdroj:CTK
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 Povinnost slozit jistotu na naklady rizeni incidenc¢niho sporu a jeji zanik v reorganizaci
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