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Souhrn vyznamnych legislativnich udalosti
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Sendt podle oCekavani schvalil novelu, kterd ma novy insolvencni zakon sladit se stovkou dalSich
norem. Prijeti novely je nezbytné napriklad kvuli spusténi insolvencniho rejstriku od ledna 2008.
Nové upadkové pravo ma umoznit véritelim lépe chranit sviij majetek a urychlit konkurzni fizeni.
Novelu zdkona nyni dostane k posouzeni prezident republiky.

Poslanecka snémovna
31.10.2007

Poslanecka snémovna pridala penize obcim a krajum

Poslanecka snémovna definitivné schvéalila novelu zakona o rozpoctovém urceni dani. Podle vladniho
zaméru ma prinést obcim v pristim roce az 4,6 miliardy korun. Novelu zdkona podporilo celkem 158
poslancu ze v$ech politickych stran.

Ministr financi Miroslav Kalousek poslance ujistil, ze vlada chce pripravit zcela novy zédkon, ktery by
rozdélovani dani resil. Vysvétloval také, Zze rozpoctové urceni dani neni ekonomickym problémem,
ale konsensem samosprav, pro ktery neexistuje zadny vypocet.

Misto dosavadnich 14 velikostnich koeficientt, podle kterych se penize obcim rozdéluji, prinasi
novela jen ¢tyri. Podle Kalouska je jednim z cilu vladni novely odstranit skokové rozdily v prijmech
obci podle poctu obyvatel. Dal$im cilem je posilit prijmy venkova. "Ze schodt udinit ktivku a posilit
venkovsky prostor," charakterizoval jiz drive vladni novelu Kalousek.

Poslanci neschvalili ani jeden z predlozenych pozméhovacich navrhi. Poslanec KSCM Petr Brany
napriklad navrhoval, aby obce dostavaly az 25 procent ze sdilenych dani. Podle schvaleného navrhu
budou dostavat 21,4 procenta.

Novela stanovi, Ze obce budou dostavat penize také podle poméru celkové vyméry svého tizemi k
celkové vymeére katastralnich izemi vSech obci. K tomu se jesté pricte podil poctu obyvatel k poctu
obyvatel vSech obci a vSe se navic upravi podle zédkonem stanovenych koeficientu.

Vzrist by mély prijmy vSech obci, s vyjimkou Olomouce a dal$ich asi 20 obci. Podle Kalouska dostane
Olomouc o témér 150 miliont korun méné. Premiér proto ministrovi financi jiz drive ulozil, aby viadé
predlozil individualni reSeni pomoci tomuto méstu.

Obce minuly rok dostaly z dani témér 131 miliard korun, coz byla vic nez polovina vSech prijma.
Schvélena novela predpoklada nejvy$si narust prijmu u obci do 300 obyvatel. Divodem je hlavné
nove zavedené kritérium vymeéry obce, které zvyhodnuje obce s nizkym poctem obyvatel a zaroven
velkou rozlohou. Prijata novela slozeni sdilenych dani neméni. PoCet obyvatel bude vychéazet z udaju
Ceského statistického ufadu k 1. lednu daného roku, vyméra obce bude vychézet z ¢isel Ceského
uradu zemémeérického a katastralniho.

V pripadé Prahy, Brna, Ostravy a Plzné zlstava podle divodové zpravy vynos na jednoho obyvatele
témér nezménén. V pripadé hlavniho mésta ptjde ro¢né o 31.630 korun. Zbyvajici tfi mésta budou
dostévat priblizné 19.150 korun. Nejmensi obce do 100 obyvatel budou dostévat na obyvatele zhruba
9,5 tisice korun, zatimco dosud to bylo jen 4020 korun.

Poslanecka snémovna zpriisnila pravidla pro pobyt cizincti v Ceské republice
Pravidla pro cizince, kteri v Ceské republice zadaji o trvaly pobyt ¢i 0 mezinarodni ochranu se zrejmé



zprisni. Pocita s tim novela cizineckého a azylového zakona, kterou schvalila Poslanecka snémovna.
Néavrh néasledné posoudi Senét a prezident republiky.

Novela prinasi mimo jiné vyraznou zménu pro smiSena manzelstvi. Cizinci, kteri vstoupi do
manzelstvi s Ceskymi obcany, by jiz neziskali povoleni k trvalému pobytu okamzité, ale az po dvou
letech Zivota v republice. V zemi by do té doby pobyvali s prechodnym povolenim.

Lidé usilujici o trvaly pobyt v Cesku budou muset dale prokézat znalost ¢eského jazyka. Slozeni
jazykové zkousky se totiz podle novely stane podminkou pri udileni povoleni k trvalému pobytu.
Navrh nové definuje i podminky pro zachazeni s cizinci, kteri na ruzynském letisti pozadaji o
mezinarodni ochranu. Maximalni dobu, po kterou muze policie zadrzovat cizince v prijimacim
stredisku na letisti, stanovi navrh na 120 dni.

Ministerstvo vnitra zavedeni tvrd$ich pravidel obhajuje mimo jiné ptipravou CR na vstup do
schengenského prostoru bez hrani¢nich kontrol. Opozice i obCanska sdruzeni ale novelu ostre
kritizovaly. Vadilo jim mimo jiné pravé zhorseni postaveni smiSenych manzelstvi.

Poslanecka snémovna zprisnila statni dohled nad exekutory

Ministerstvo spravedlnosti bude mit ziejmé vétsi pravomoci pri kontrole soudnich exekutoru. V
budoucnu uz by nemuseli vici uradu dodrzovat povinnost mlCenlivosti. Po¢ita s tim novela
exekucéniho radu, kterou hladce schvalila Poslanecka snémovna. Nyni novelu posoudi jesté Senat a
prezident Vaclav Klaus.

Navrh pocita s tim, ze exekutor bude muset na pozadani ministerstva spravedlnosti poskytovat
pisemné a Ustni vyjadreni. Ministerstvo spravedInosti by mélo mit moznost pravidelné kontrolovat
exekutorské urady, nahlizet do spisu, listin a pripadné téz eviden¢nich pomucek exekutora. Navrh
dale stanovi, ze urad provadi dohled i na zékladé pisemnych podnéti fyzickych nebo pravnickych
0sob.

Novela nové zakotvuje institut vytky, kterou soudnim exekutorum bude moci udélit ministerstvo
nebo Exekutorska komora. Bude mozné ji udélit pri méné zavaznych pochybenich, ktera neni mozné
hodnotit jako karna provinéni.

Ministr spravedlnosti Jiti Pospisil jiz drive uvedl, Ze soukromi exekutori sice jednoznac¢né prispivaji k
vymahani préva, nékdy ale proti dluznikovi zasahuji prilis razantné nebo zasahuji proti lidem,
kterych se exekuce nema tykat.

Verejnost citlivé vnima pripady, kdy nékteri exekutori zabavi majetek, ktery nepatri dluznikovi. Déje
se tak obvykle v pripadech, kdy si prijdou pro véci do domacnosti, kde je dluznik hlasen k pobytu, ale
nic mu tam nepatri. V nékterych pripadech se zabavuji véci v nepomérné vyssi hodnoté, nez je vyse
dluhu.

kdy dluznik nepravem obvini exekutora z nespravného postupu. Nyni se exekutori nemohou kvili
mlcenlivosti branit.

Poslanecka snémovna schvalila novelu zakoniku prace

Poslanecka snémovna schvalila vladni novelu zakoniku prace, ktera ma podle autoru odstranit
nejvetsi chyby nynéjsi tpravy a napomoci liberalizaci pracovniho trhu. Predlohu nasledné posoudi
Senat.

V novele se nakonec neobjevilo sporné téma, o némz uvazoval ministr zdravotnictvi Tomas Julinek
(ODS). V ramci predlohy chtél prodlouzit fadnou pracovni dobu lékart, coz mélo resit problémy s
prescasy v nemocnicich a zachrannych sluzbach. Nakonec ale nikdo nic takového nenavrhl.

Presto nékteré navrhy zmén k ptivodni vladni predloze zaznély. Napriklad KSCM se nelibi, Ze by
mladi lidé do 18 let mohli pracovat misto 30 az 40 hodin tydné. Chtéli, aby mladistvi takto dlouho
mohli pracovat jen dva mésice v roce, tieba o prazdninach, zbyvajicich deset mésictu by platil
tricetihodinovy limit. Snémovna ale nadvrhy KSCM neschvdlila, a komunisté tedy novelu nepodpofili,
jak avizovali na tiskové konferenci.

Novy zdkonik prace minuly rok tésné pred volbami prosadila i pi'es prezidentovo veto CSSD spolu s



KSCM. ODS usilovala o odklad. Pedstavitelé zaméstnavatel s kodexem nesouhlasili, odbory ho
naopak pozadovaly.

Nynéjsi uprava vychazi z dohody vladni koalice a vyhybéa se paragrafum, které jsou predmétem
politickych sport. Ministr prace a socialnich véci Petr Necas (ODS) jiz dfive uvedl, Ze novela umozni
praci prescas i zaméstnancum, kteri pecuji o dité mladsi nez jeden rok. Ma rovnéz nabidnout
moznost pruznéji upravovat priplatky za praci v noci a o vikendu. Navrh by mél také umoznit

Vv

obdobi.

Poslanecka snémovna podporila zprisnéni rezimu odposlechu

Lidé by se v budoucnu mohli dozvédét, ze je odposlouchévala policie. V pripadé, ze by jeji postup
povazovali za neopravnény, mohli by poZadovat i odSkodné. Pocita s tim vladni novela trestniho radu,
kterou Poslanecka snémovna propustila do dalsi faze projednavani. Zabyvat se ji nyni bude snémovni
ustavné pravni vybor.

"Prichdzime s tim, co napriklad plati v Némecku ¢i v Rakousku, kde kazdy obcan, pokud odposlech
neni pouzit jako dukaz u soudu, ma po uplynuti ur¢ité lhuty pravo se dozvédét o tom, ze byl
odposlouchavan, ma pravo se seznamit s rozsahem odposlouchavani a pripadné se obratit na soud,
aby prezkoumal, zda povoleni odposlechu bylo zdkonné ¢i nezdkonné," rekl ve snémovné ministr
spravedlnosti Jiri Pospisil (ODS).

Navrh zaroven zpresnuje formalni nalezitosti prikazu k odposlouchavani. Zatimco doposud musi
prikaz obsahovat jen tdaje o ucastnické stanici, v budoucnu bude muset uvadét i totoznost konkrétni
osoby nebo skutkové okolnosti pripadu. Novela také vyslovné uklada policejnim organtim povinnost
sledovat, zda stale trvaji davody, pro které byl odposlech povolen, v opacném pripadé musi byt
odposlech okamzité ukon¢en. Maximalni lhata trvani narizeného odposlechu je zkrdcena ze Sesti na
Ctyri mésice.

V soucasnosti schvaluje nasazeni policejnich odposlechu krajsky soud na $est mésict a stejny soud
pak resi i zadost o jejich prodlouzeni. Zatimco v roce 2004 bylo nasazeno 10.000 odposlech, o rok
pozdéji 7300. V roce 2005 tak pocet odposlechu poprvé klesl. Do té doby stéle stoupal. Podle policie
za prvnich Sest mésict lonského roku odposlouchavala policie 4130 telefonnich cisel.

Senat

31.10.2007

Senat schvalil zménu zakona o obchodu s osivem

Sendt schvalil novelu zdkona o obchodovani s osivem a sadbou tak, aby odpovidal dvéma novym
evropskym smérnicim. Zména se tyka hlavné prilohy zdkona s vy¢tem jednotlivych druht zeleniny a
obilnin. Novelu nyni dostane k podpisu prezident.

Prevzeti smérnic do ¢eského pravniho radu je nutné kvuli obchodovéni s rozmnozovacim rostlinnym
materidlem v rdmci Evropské unie. "Pokud bychom totiz urychlené tuto novelu neprijali, hrozi
podnikatelské $kody a snizeni konkurenceschopnosti nasich obchodnikt a vyrobcu," rekl za tviirce
novely poslanec ODS Jiri Papez.

Evropska komise zaradila do seznamu certifikovanych odrid osiv urcité druhy zeleniny a obilnin,
které je kazda ¢lenska zemé povinna zaclenit do svych predpist. Minuly rok prijaté smérnice mély
byt podle Evropské komise prevedeny do narodnich pravnich rada do zac¢atku Cervence.

Prevedeni smérnic bylo zatim provedeno zménou vyhlasky o stanoveni metodiky zkousek odliSnosti
uniformity, stélosti a uZité hodnoty odriid, uved] senator Josef Vaculik (KDU-CSL). "Vécné se jedna o
celou $kalu odrud zeleniny a o kukurici cukrovou a kukutici pukancovou," dodal.

Senat schvalil novelu o financni kontrole ve verejné sprave
Splnit podminky EU pro ¢erpani penéz z evropskych fondu v letech 2007 az 2013 je cilem



poslanecké novely zékona o finan¢ni kontrole ve verejné sprave, kterou schvalil Senat. Predlohu nyni
dostane k podpisu prezident. Novela dopliiuje verejnospravni kontrolu o audit podle predpisi EU,
doplnuje také procesni pravidla pro audit a zpresnuje nékteré pojmy.

Ne vSichni sendtori byli s podobou novely spokojeni. Podle Soni Paukrtové (za Stranu pro otevienou
spolecnost) z hospodarského vyboru navrh neobsahuje definici platebni agentury, ktera by méla
provadét verejnospravni kontrolu. Senatorka v tom vidi rozpor s istavnim pozadavkem, podle néhoz
lze statni moc uplatnovat jen v pripadech stanovenych zakonem.

Paukrtova upozornila, Ze predloha zarazuje audit vykonavany podle primo pouzitelnych predpisti EU
do systému takzvané verejnospravni kontroly. "Tim neni zajiSténo rozliSeni kontrolni a auditni
¢innosti a neni zarucen vykon auditu funk¢né nezavislym orgadnem," uvedla. Senatorka proto
navrhovala zamitnuti novely, avSak netuspésné.

Poslanec Libor Jezek (ODS) za tviirce novely uvedl, ze vSechny kritizované problémy byly vyreseny
uz pti projednavéni novely ve vladé. "Z&dny predpis EU ndm nenatizuje oddéleni kontroly od auditu.
Audit v pojeti pravidel EU je specificky druh kontroly, ktery ma za ukol kontrolovat funkcnost
systému," poznamenal Jezek. Ministerstvo financi je schopno audit zajistit presné podle potieb a
pokynu unie, dodal.

Mistopredsedkyné senatniho vyboru pro vefejnou spravu Ludmila Miillerova (KDU-CSL) podotkla, Ze
pri kontrole ¢erpéni prostredku z fondu EU je treba postupovat podle mezinarodné uznavanych
kontrolnich a auditnich standard{l. V Cesku se tak dosud délo podle zastaralych metodickych pokynt
pro kontrolni ¢innost z roku 1959. Novela méa tato procesni pravidla zménit. "Podle vyjadreni
ministerstva financi se stavaji zcela kompatibilni s pravem EU," uvedla.

Senat podporil statni zaruku za Gvér 860 miliont K¢ pro Ceské drahy

Stat bude mit moznost se zarudit za dalsi uvér Ceskych drah ve vysi 30 milionll eur (860 miliont
korun) od spolecnosti Eurofima. Pocitd s tim vladni navrh zdkona, jehoz prijeti podporil Senét.
Normu tak nyni dostane k posouzeni prezident. Drahy chtéji penize pouzit na obnovu vozového
parku v osobni doprave.

Ceské dréahy chtgji za prostiedky z Givéru nakoupit napriklad tii nové soupravy priméstskych vlaki
CityElefant od CKD Vagdnka Ostrava nebo vysokorychlostni lokomotivy fady 380, které jsou schopny
jet az 200 kilometru v hodiné. Celkem drahy v pristich letech pocitaji s nakupem 20 téchto
lokomotiv.

Uvér je splatny do roku 2017, statni zadruka by neméla mit ?4dny dopad na statni rozpocet.
Hospodareni Ceskych drah je podle mluv¢iho ministerstva dopravy Karla Hanzelky od roku 2003
stabilni a od roku 2004 je lepsi nez podnikatelsky plan. Drahy disponuji zaloznim zdrojem pro
investice, ve kterém je kazdy rok vyclefovana ¢éstka az 1,5 miliardy korun, kterd mize slouzit k
¢astecnému Ci uplnému splaceni zavazku z uvéra.

Ceské drahy budou splacet statnimu rozpoétu 150.000 eur (asi 4,1 milionu korun) jako odménu za
poskytnuti statni zaruky. To si podle predsedy senatniho vyboru pro dopravu Ivana Adamce (ODS)
vyzadala Evropska komise.

Parlament podobnou zdruku draham neschvaluje poprvé. Predminuly rok rucil za aveér ve vysi 45
miliont eur, minuly rok pak stejné jako leto$ni rok za tricetimilionovy Gvér. Statni zaruka za avér se
v EU chépe jako vetfejna podpora, kterd vyZaduje souhlas Evropské komise. Ten CR ziskala uz v
kvétnu.

Evropskéa organizace Eurofima neplisobi jako tradi¢ni banka. Jejimi majiteli a zaroven klienty jsou
evropsti zelezni¢ni dopravci, kterym Eurofima poskytuje zvyhodnéné uvéry na obnovu vozového
parku.

Senat schvalil zpresnujici novelu insolvencniho zakona

Senat podle oCekavani schvalil novelu, kterd ma novy insolvencni zakon sladit se stovkou dalSich
norem. Prijeti novely je nezbytné napriklad kvuli spusténi insolvencniho rejstiiku od ledna 2008.
Nové upadkové pravo ma umoznit véritelim lépe chranit svlij majetek a urychlit konkurzni rizeni.



Novelu zdkona nyni dostane k posouzeni prezident republiky.

Novela mé odstranit nékteré nedostatky a vykladové nejasnosti platného zakona, méni dale
terminologii. Napriklad misto terminu spravce konkurzni podstaty zavadi pojem insolvencni spravce,
konkurzni podstatu strida majetkova podstata a misto ipadce bude dluznik.

Dosavadni konkurzni pravo se ridilo podle mnohokrat pozménovaného zdkona o konkurzu a
vyrovnani. Zastaraly systém konkurzniho rizeni umoznoval podle tvurct nového zédkona spekulativni
manipulace s majetkem Upadct, krdceni prav véritelu i neodpovidajici délku fizeni. Insolvenc¢ni
zédkon méa kromé zrychleni konkurzt umoznit také ozdraveni problémovych podnikt. Zakon nové
zavadi také osobni bankroty pro predluzené lidi a nabizi moznosti jejich oddluzeni mimo exekuc¢ni
rezim.

Podobnou novelu parlament projednaval jiz minuly rok. Tehdy ale poslanci k vladni predloze pridali
desitky dalSich novel, coz Senat odmitl. Snémovna se s tim uz v predvolebnim obdobi nestihla
vyrovnat. Nyni se poslanci omezili pouze na nékolik tprav. Napriklad elektronicky zaslany navrh na
upadek by mél od Nového roku byt kvuli ochrané pred zneuzitim v konkurenc¢nim boji opatren
uredné ovérenym podpisem nebo elektronickym podpisem. Firmy, které ¢eli ndvrhu na upadek, by
pak mély byt z vybérovych rizeni vylouCeny az poté, co by soud uznal opravnénost navrhu.

1.11.2007

Senat schvalil novelu o digitalnim televiznim vysilani

Senat schvalil novelu, kterd ma umoznit v Ceské republice rozjezd digitalniho televizniho vysilani.
Novela prispéje k rozsireni nabidky televiznich programu, nebot otevira televizni trh dal$im
zéjemcum o vysilani. Normu, ktera je vysledkem kompromist, musi jesté posoudit prezident.
"Vysledny produkt je optimalnim kompromisem, ktery umoznuje od 1. ledna spustit to, o cem se
dlouhd léta v Ceské republice zatim jen hovori, ale nikdy nikdo pro to nic realného a nutného
neudélal, a to je rozvoj televizniho digitalniho vysilani," uvedl ministr vnitra a informatiky Ivan
Langer (ODS). Zakon podle néj prinasi liberalizaci v oblasti pristupu na digitalni televizni trh, nebot
"skon¢i doba tzv. soutéze krasy, kterou vypisovala Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, kdy
urcovala, kdo vysilat muze a kdo vysilat nemuze".

Pro takzvanou diginovelu hlasovalo 60 senator(, proti zadny a Ctyri se hlasovani zdrzel.

Licenci pro digitalni vysilani by mél podle novely po vypnuti zastaralého analogového vysilani ziskat
kazdy, kdo o ni pozada a splni urcité podminky, jako je tomu jiz nyni u satelitnich a kabelovych
stanic. Analogové vysilani by mélo podle novely v Cesku skonéit mezi 10. #{jnem 2010 a koncem roku
2012. Predseda Ceského telekomunikaéniho ufadu Pavel Dvordk nedavno za redlny termin vypnuti
vSech analogovych vysila¢t oznacil 11. listopad 2011.

Televize Nova a Prima maji podle diginovely dostat kompenzacni licenci za to, Ze se vzdaji svych
analogovych kmito¢tl. Bez jejich uvolnéni by nevznikl prostor pro dalsi digitalni stanice. Licence
obou celoplosnych soukromych televizi maji byt navic prodlouzeny o dalSich osm let. Langer to
oznacil za motivacni princip pro tyto televize, nebot bez jejich aktivniho pristupu by cely projekt
digitalizace mozny nebyl.

Diginovela ma také dat do¢asnou kompenzacni licenci Sesti TV stanicim, které minuly rok ziskaly
licence pro nastupujici digitalni vysilani a které o né pozdéji vinou soudnich sporu prisly. Jde o Febio
TV, TV Barrandov, TV Pohoda, O¢ko, Z1 a RTA, které se sdruZily v Asociaci digitalnich televizi (ADT).
Predseda asociace a reditel hudebni televize Ocko Jiti Balvin novinaitm rekl, Ze jak sdruZeni, tak
Oc¢ko vitaji, Ze byl ué¢inén dalsi krok k prolomeni zablokovaného pfechodu na pozemni digitalni
vysilani.

Tyto televize budou mit pristi rok na to, aby spustily vysilani. "Zacatek vysilani zélezi jen a jen na
nich a vzdy se jednd o velmi duleZité strategické rozhodnuti," pripomnél Balvin. Domniva se, zZe
nejdrive muze vysilani zahajit zpravodajské televize Z1.

Predseda senatni medialni komise Jiri Oberfalzer (ODS) uvedl, Ze kompenzacni licence pro Sestici
televizi sdruzenych v ADT budou pouze docasné do vypnuti analogového vysilani. "Pro jejich drzitele



to znamena, Ze sice budou mit jistou vyhodu pro rozjezd svého vysilani, ale nebudou mit jistotu, ze
tuto licenci podrzi tak dlouho, aby se jejich investice bezpecné vratily," podotkl.

Predmétem v;’ftek senétorﬁ byla snémovni ﬁprava podle niz maji provozovatelé kabelového vysﬂéni
kabelové firmy UPC FrantiSek Malina to oznacil za "zasah do prav soukromych investoru ve
prospéch omezené skupiny jinych podnikatelt". Senatori budou podle Oberfalzera tento problém
zrejme Tesit pri projednavani novely zakona o elektronickych komunikacich.

Senéatortim se dale nelibilo, Ze novela umoziuje Ceské televizi (CT) vysilat vic reklamy - na CT1 aZ
0,75 procenta denniho vysilaciho ¢asu, na ostatnich pul procenta. Pivodni vladni verze povolovala i
na CT1 jen pll procenta. Podle nyni platného zdkona by nemohla CT od ledna reklamu aZ na vyjimky
vysilat, coz ji parlament kompenzoval navySenim koncesionarskych poplatka. Langer zduraznil, ze
navyseni je docasné a ucelové vazané. Vynosy CT z reklamy maji sméfovat na podporu digitalizace,
do fondu kinematografie a na digitalizaci archivu CT. "Beru to jako nutné zlo ¢i litbu tomu, aby bylo
mozno tuto novelu viibec prosadit," uvedl Oberfalzer. Generalni reditel Novy Petr Dvorak to oznacil
za vychyleni rovnovahy na reklamnim trhu.

Digitalni zemské vysilani ma lidem prinést az nékolik desitek volné pristupnych programu. Nutnosti
pro sledovani digitalniho vysilani je zapojeni prevadéce signalu, oznacovaného jako set-top box,
anebo zakoupeni drazsiho televizoru s jiz zabudovanym digitalnim tunerem. Pokud novelu podpori i
prezident, mohla by od ledna nabyt GcCinnosti.

Zdroj:CTK
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