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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Souhrn vyznamnych legislativnich udalosti
31.3.2008 - 6.4.2008

Senat by mohl pozédat Ustavni soud o pfezkouméni istavnosti az sedmi ¢4sti lisabonské smlouvy,
tedy novych pravidel budouciho fungovani Evropské unie. Vyplyva to z navrhu, ktery senatnimu
evropskému vyboru predlozil jeho predseda Ludék Sefzig (ODS). Senatni vybor bude o konecné
podobé navrhu rozhodovat tento tyden.

Poslanecka snémovna

1.4.2008

Snémovna podporila rust penzi, podle ministra Necase se od srpna zvysi o 465 K¢
Poslanecka snémovna otevrela cestu ke zvySeni dichodi. Poslanci hlasy 158 ze 162 pritomnych
schvalili vlddni nédvrh novely, ktery to umozni. Podle ministra prace a socialnich véci Petra Necase
(ODS) by kabinet mél penze od srpna zvysit v pruméru o 465 korun. Mimoradna valorizace je reakci
na vysokou inflaci. Novelu nyni posoudi Senat, pak prezident Vaclav Klaus.

Zatim naposledy se penze zvysily poc¢atkem leto$niho roku, kdy je vlada zvedla v praméru o 3,9
procenta, tedy o 346 korun. Prumérna penze tak ¢ini 9111 korun. Po valorizaci by to od srpna mélo
byt kolem 9600 korun, pristi rok by se primérna vyse penze podle Necase méla dotknout hranice
10.000 korun.

Opozice se sice domniva, ze kabinet zvySuje dichody pozdé a méné, nez by mél, schvaleni vladniho
navrhu novely ale CSSD a KSCM podpotily. Levice v§ak vladu obvinila z toho, Ze inflaci zdmérné
podcenila a ze mimoradny rust penzi naCasovala tak, aby dichodci dostali pridano kratce pred
podzimnimi krajskymi volbami. "ODS si umi kupovat voliCe za verejné penize," prohlasil stinovy
ministr prace za CSSD Zdenék Skromach.

"Vlada nédm lhala..., kdyz nas (minuly rok) seznamovala s dopady takzvané reformy verejnych
rozpo¢td," dodal stinovy ministr financi Bohuslav Sobotka (CSSD). Koali¢n{ politici toto obvinéni
odmitaji. Ministr financi Miroslav Kalousek (KDU-CSL) uvedl, Ze reforma se podilela na ristu inflace
jen mensim dilem, véts$i Cast ma podle ministra na svédomi rust cen na komoditnich burzach a drazsi
ropa. Obvinovat vladu ze zamérného podhodnoceni odhadu inflace je podle Kalouska demagogie.
Spor o pric¢iny rustu cen, o stav tuzemskych dani, obecné verejnych financi i o to, jaka vlada nese za
to ¢i ono odpovédnost, ale pokracoval. Nakonec tak pre o inflaci a dané tvorila vétsi ¢ast zhruba
trihodinové parlamentni rozpravy k novele penzijniho zdkona.

Mistopredseda klubu CSSD David Rath kromé toho ob&anské demokraty narkl z toho, Ze nesplnili
predvolebni sliby penzistum. Vybidl ODS, aby podporila doprovodné usneseni, které socialisté
navrhli. Dolni komora jim kabinet méla vyzvat ke zvySeni penzi o 1000 korun. Snémovna ale usneseni
neschvalila a neuspél ani komunisticky navrh, aby doporuceni hovorilo o 1200 korunéach.

Socialisté a komunisté v$ak trvaji na tom, Ze penze by se leto$ni rok mély v pruméru zvysit vic nez o
465 korun, s nimiz pocita Necas. Penze vSak zvySuje sama vlada.

Levice ma ale v planu jesté jeden navrh. V tomto pripadé jde o predlohu zvlastniho zdkona, podle
néhoz by diichodci dostali od statu leto$ni rok mimoradné 6000 korun. Tuto variantu, tedy vyplaceni
jednorazového prispévku, Necas jiz drive oznacil za populismus. O osudu opozi¢niho navrhu ale



rozhodne az Poslanecka snémovna, kterd se jim za¢ne zabyvat mozna na schiizi koncem dubna. Zda
se vSak, Ze jeho Sance na schvaleni nejsou velké.

Podle soucasného penzijniho zdkona je mozné valorizovat k 1. lednu, pripadné tehdy, kdyz inflace
prekroci deset procent. Novela, kterou dolni komora ve zrychleném rezimu jednani schvalila, pocita
s tim, Ze penze by mél kabinet valorizovat uz tehdy, pokud rust cen prekroci pét procent.

Ceny v CR se v lednu meziro¢né zvedly o 7,5 procenta, coZ je nejvic za poslednich deset let. Stejny
meziro¢ni rust se zopakoval i v unoru. Od minulého srpna do leto$niho ledna se podle Necase ceny
zvedly o 5,1 procenta. O stejné procento navrhuje penzistim pridat.

Mimoradna valorizace, kterou vlada planuje, se ma tykat starobnich, invalidnich i pozustalostnich
penzi. Pobira je zhruba 2,7 milionu lidi. Na duchody se letos vyda pres 300 miliard. Dodate¢né
zvySeni penzi si podle ministra vyzada dalSich 6,65 miliardy. Putovat by mély z vybraného
duchodového pojisténi. Valorizace by systém do deficitu dostat neméla, uvedl jiz dfive Necas. Dodal,
ze prebytek na dichodovém uctu bude za letosni rok po planované srpnové valorizaci "symbolicky" -
asi 1,5 miliardy korun.

2.4.2008

O protikurackém zakonu rozhodne Poslanecka snémovna az v cervnu

O novele takzvaného protikurdckého zékona, a tedy i o navrhu zakdzat koureni v restauracich
rozhodne snémovna az na své ¢ervnové schuzi. Hospodarsky vybor dolni komory debatu o novele
prerusil do 14. kvétna. Norma je ve snémovné déle nez rok.

Ocekavalo se, ze poslanci o ni rozhodnou v breznu. Tésné pred zavérecnym hlasovanim ji ale vratili k
novému projednani hospodarskému a také zdravotnimu vyboru, ktery se ji ma zabyvat tento tyden.
Dalsi schiize dolni komory za¢ne koncem dubna, na ni se ale o predloze s nejvétsi pravdépodobnosti
opét nerozhodne, uz proto, Zze hospodarsky vybor diskusi prerusil a dal si ¢as na shromazdovani
pozménovacich navrhu. "Bude to (schvalovani ve snémovné) az v Cervnu," rekl novinarum hlavni
autor novely Boris St'astn}'f (ODS).

V predloze jde o radu véci, nejvétsi pozornost je ale soustredéna praveé na to, zda a jak omezit
koureni v restauracich. Ve hre je jak navrh plosného zékazu, tak i série mirnéjsich variant, kdy by
majitel napriklad mohl oznacit svou restauraci za kuracky podnik.

O zakazu koureni v restauracich dolni komora jednala jiz nékolikrat, zatim se ale v parlamentu nikdy
nenaslo dost hlast pro. Hostinsti se boji, Ze kdyby si lidé nemohli v restauraci zakoufit, prestali by
tam chodit. Kritici novely navic soudi, Ze efekt zakazu je pochybny a navic omezuje svobodu
podnikani.

Jejich oponenti rikaji, ze zemé, kde je koureni v barech zakazano, maji opa¢né zkusenosti. Eva
Kralikova z prazského centra pro odvykani koureni jiz drive uvedla, ze v zemich, kde takovy zdkaz
zavedli, klesl prodej tabdku o osm az deset procent a mnozstvi infarktl se snizilo dokonce o deset az
20 procent. Uvedla, Ze ve vyspélych statech jiz je zdkaz koureni v restauracich standard a tématem
je spis zdkaz koureni v autech.

Udaje se rlizni, uvadi se ale, Ze v tuzemsku denné zemi‘e na nasledky nemoci z koufeni 50 aZ 60 lidi.
Podle statistik kouri zhruba Ctvrtina ¢eské populace, mezi mladymi od 15 do 18 let dokonce polovina.
Do tazeni proti tabaku se zapojuje stale vice statt - omezuji reklamu, zdrazuji cigarety a zakazuji
koureni na verejnych mistech. V restauracich se nesmi kourit mimo jiné ve Svédsku, Britnii a
mnoha jinych zemich, od ledna sem pribyla i Francie.

Omezeni praktik retézcu slibili podporit i koali¢ni poslanci

Potravinarska komora (PK) tvrdi, Ze navrh zakona, ktery ma nastavit pravidla chovani obchodnich
retézcl vici dodavateltim, slibilo podporit nékolik koali¢nich poslanct. Poslanec a spoluautor této
predlohy Michal Hasek (CSSD) proto véri, Ze navrh projde takzvanym prvnim ¢tenim a bude o ném
jednat zemédélsky vybor snémovny. Poslaneckou Upravu vztahti mezi obchodnimi retézci a



dodavateli v breznu odmitla vlada.

Podle poslaneckého navrhu by obchodnici s rocnim obratem vyS$sim nez pét miliard korun méli
vypracovat eticky kodex vuci svym dodavatelum, ktery budou muset dodrzovat. Pokud obchodni
retézce tato etickd pravidla porusi a zneuziji své vysadni postaveni na trhu, tak by jim podle Haska
hrozila pokuta v rozmezi od 100.000 az po deset milionu korun, pripadné sankce do deseti procent z
¢istého obratu. DodrZovani zdkona mé kontrolovat Ufad pro ochranu hospodatské soutéze.
"Jedname napric politickym spektrem bez ohledu na politickou prislusnost a podporu tomuto zdkonu
pri nasem jednéni jiz vyslovilo i nékolik vladnich poslanct," ekl novinarum prezident PK Miroslav
Toman. HaSek proto vidi osud navrhu ve snémovné optimisticky.

Potravinari i zemédélci jiz delsi dobu zadaji, aby stat zakonnou tGpravou zasahl do chovéni retézca
vuci dodavatelim. Maloobchodni sité podle nich mnohdy prili$ stlacuji ceny vyrobku, mivaji dlouhé
splatnosti a od dodavatelu vyZzaduji rizné poplatky, tfeba za vystaveni zboZi na vyhodném misté, tzv.
regalné. Napriklad v zavéru loniského roku podle Tomana nékteré obchodni retézce pri jednanich o
dodavkach na letosni rok své dodavatele nutily snizit ceny o pét Ci deset procent, jinak od nich
prestanou odebirat.

Ministr zemédélstvi Petr Gandalovi¢ upozornil, Ze poslanecky navrh zékona muze v koneCném
dusledku mit dopad na ceny a poskodit mensi vyrobce potravin. Misto prijiméani novych zékont je
podle néj tieba lépe vyuzivat platné normy, napriklad obchodni zékonik. Podle potravinaru i Haska
by ale prijeti zdkona nemélo mit za nasledek vyrazné zvysSeni cen potravin. Autori zakona tvrdi, ze
odstranéni ruznych poplatki muze otevrit cestu do obchodnich retézcl i mensim potravinarskym
firmam, coz by zvysilo nabidku potravin i jejich kvalitu.

Zatimco v zemich zapadni Evropy jsou obchodni fetézce vétsinou regulovéany, v Cesku podle Haska
pusobi bez jakychkoliv pravidel. "Budou si muset zvyknout na to, zZe standardy, které plati napriklad
v Némecku, Francii a jinych statech zkratka zacnou platit i tady. Toto neni divoky vychod a po 15
letech to musi pochopit i obchodni retézce," uvedl Hasek.

Podle jednatele obchodniho retézce Globus Petra Vyhnalka je zakon zbytecny a postaveni a chovani
subjektt na trhu resi jiz souc¢asna legislativa a antimonopolni Grad. Nékteré retézce, véetné Globusu,
jiz prijaly eticky kodex, podle kterého se ve vztahu k odbératelum ridi. Vyhnalek poukézal také na
fakt, ze u nékterych komodit, jako jsou napriklad tavené syry nebo balené vody, jsou v dominantnim
postaveni s podilem 70, respektive 60 procent trhu nékteri dodavatelé, zatimco nejvétsi obchodnik
ma pouze devét procent trhu.

Chovani obchodnich retézcu se nelibi Evropskému parlamentu. Po Evropské komisi chce, aby
vySetrila, jaké dusledky sebou nese koncentrace supermarketu v Evropské unii pro malé podniky,
dodavatele, pracovniky a spotrebitele, a aby posoudila veskeré pripady zneuzivani kupni sily, které
mohou z této koncentrace vyplyvat.

Deseti nejvétsim obchodnim fetézctim minuly rok v Cesku podle predbéznych vysledkl vzrostly trzby
meziro¢né o 31,3 miliardy korun na rekordnich 289,1 miliardy korun. Desitka nejvét$ich obchodniku
minuly rok posilila podil na domdacim trhu, ktery se v rychloobratkovém zbozi zvysil z 63 procent v
roce 2006 na 66 procent.

3.4.2008

Predsedové parlamentu pozaduji zakon o vztazich obou komor jesté letosni rok

Pripravu zékona o vztazich snémovny a Senatu si zvolili za téma pracovni vecere clenové vedeni
obou komor parlamentu. Jejich predsedové chtéji, aby tento "stykovy zakon", jehoz existenci jiz pres
15 let predpoklada ustava, byl prijat do konce letosniho roku. Norma ma ale zatim jen podobu tezi,
byt by predseda snémovny Miloslav Vi¢ek (CSSD) chtél mit zadkon na stole do plildruhého mésice.
Norma by, jak rekl VIcek novinarum, méla byt spiSe obecna. "Hodné podrobny stykovy zakon uz tu
byl a byl hned v prvnim cteni zamitnut," pripomnél Vi¢ek osud sendtorského néavrhu z poc¢atku tohoto
desetileti. Také predseda Senatu Premysl Sobotka je pro co nejjednodussi podobu zékona.

"Snad se ndm po 11 letech (od vzniku Sendatu) podari vytvorit znéni, které bude vyhovovat obéma



komoram. Prezidentské volba ukazala, Ze bez stykového zékona v podstaté spolecnd schlize (obou
komor parlamentu) témeér nema pravidla, respektive ma je jednostranna," uvedl Sobotka.

Pri prezidentské volbé se postupuje podle jednaciho radu snémovny, coz zpusobilo problémy pri
rozhodovani o tom, zda se bude hlava statu volit verejné zdvizenim ruky, anebo tajné pomoci
hlasovacich listka a volebni urny. Nakonec si svou prosadila snémovna, nebot vétSina poslanct
stykovy zakon tyto problémy mohl odstranit. Podle tezi zdkona by poslanci a senatori mohli spor
svych komor o zptsob volby vyresit ve spolecném hlasovani.

Stykovy zakon by mél dat pravidla také pro vytvareni spolecnych parlamentnich komisi a delegaci do
meziparlamentnich organu, v nichz zatim prim hraji poslanci. Senatori by chtéli stanovit pravidla pro
obsazovani téchto delegaci a volbu jejich vedoucich. Ze sedmi delegaci senator vede jen jedinou.
Zakon by mél také upravovat schvalovani Gstavnich zakonu, na jejich znéni se museji shodnout obé
komory parlamentu. Pokud nyni Senat takovy zédkon vrati snémovneé s upravami, poslanci nemaji
jinou moznost nez senatni verzi schvalit, chtéji-li dosahnout prijeti normy. Senatori proto navrhuji
pro tyto zakony moznost jejich opakovaného projednavani snémovnou i Senatem nebo dohodovaciho
rizeni nad jejich obsahem.

Senat

2.4.2008

Senat pravdépodobné navrhne prezkoumani sedmi casti lisabonské smlouvy

Senat by mohl pozédat Ustavni soud o pfezkouméni istavnosti az sedmi ¢asti lisabonské smlouvy,
tedy novych pravidel budouciho fungovani Evropské unie. Vyplyva to z navrhu, ktery senatnimu
evropskému vyboru predlozil jeho predseda Ludék Sefzig (ODS). Senatni vybor bude o konecné
podobé navrhu rozhodovat tento tyden.

Vladni ODS usiluje o posouzeni ustavnosti lisabonské smlouvy pred jejim koneénym parlamentnim
schvalovéanim, byt je smlouva podle vlady v souladu s ustavnim poradkem. Ani podle senatni ustavni
komise neni smlouva ve zjevném rozporu s ceskym ustavnim poradkem, byt by tomto sméru néktera
citliva mista obsahuje.

Poukézal na né i Sefzig s tim, Ze navrh vypracoval na zékladé expertnich stanovisek. Ustavni soudci
by méli podle Sefzigova ndvrhu posoudit treba predani nékterych pravomoci narodnich parlamentu
na evropskou uroven. Predmétem zkoumani by mohlo byt také pravo Evropské rady za urcitych
okolnosti prijimat opatfeni nad rdémec unijnich kompetenci nebo ménit zptsob rozhodovani.

Rada, v niz jsou zastupci vlad Clenskych zemi, by totiz mohla stanovit, Ze o nékterych vécech nebude
rozhodovat jednomyslné, ale jen kvalifikovanou vétsinou s platnosti od listopadu 2014. Clenské stéaty
by pak prisly o pravo veta. "Vidim v tom prolamovani se do ustavniho principu suverenity clenského
statu," uvedl Sefzig. ReSeni vidi ve zméné zékoni o parlamentnich jednacich fadech tak, aby byli
zéastupci vlady vazéani doporucenim parlamentu, ktery muze podle smlouvy v pulro¢ni lhité zménu
zpusobu rozhodovani zablokovat.

Za "zvlastni zpusob zmény primarniho prava EU" oznacil Sefzig postup, jakym ma byt uznéna Listina
zakladnich prav Evropské unie. Listina sice soucasti smlouvy neni, podle smlouvy ma mit ale stejnou
pravni silu. Ustavni soud by mél proto pomoci vyjasnit, v jakém vztahu bude evropska listina k ¢eské
Listiné zdkladnich prav a svobod a co z toho bude vyplyvat.

Smlouva, jejimz cilem je umoznit lepsi fungovani EU, mé& misto neschvalené euroustavy reformovat
instituce Evropské unie. Zavadi funkce predstavitele pro zahrani¢i a bezpeénost a stalého predsedy
Evropské rady, ktery by byl volen na dva a ptl roku. Pocet ¢lenl Evropského parlamentu snizuje o 34
na 751. Rozdéluje a vymezuje rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské staty s moznosti jejich
obousmérného prenosu, takzvané oboustranné flexibility. Smlouva by méla byt prijata do konce roku,



zatim ji schvalilo sedm z 27 zemi EU.
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Dalsi ¢lanky:

e Zrus$eni bytového spoluvlastnictvi vCetné limitu soudni ingerence

e 2. dil ze série Pravidla a odpovédnost pri provozovani zimnich sportu: Povinnosti provozovatele
pri zéavodech a trénincich: zabezpeceni trati a oddéleni verejného a sportovniho provozu

e Protokol o predani dila jako podminka zaplaceni jeho ceny a k mozné zméné soudni praxe

» Rozsédhlé novela rodinného prava ucinna od 1.1.2026

e Judikatura: smluvni sjednani prekluzivni lhlity je obecné platné (FIDIC)

e Civilnépravni prostredky ochrany pri koupi falzifikatu

 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionalii namisto zmirnéni negativnich vlivi

» Konec zakonné koncentrace rizeni? Navrh NejvysSsiho soudu pred Ustavnim soudem
e Soudni poplatky v fizeni o rozvodu manZelstvi a ipravy pomért k nezletilému ditéti po tzv.

rozvodové novele
* Imise ve stavebnim rizeni aneb kde konci verejny zajem a zac¢ind soukromé pravo?
o Uzivani prostoru nad pozemkem treti osobou
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