Souhrnna novela o.s.r. - prulom do systému
dorucovani

V Poslanecké snémovné PCR je v soucasné chvili ve druhém ¢teni dlouho o¢ekévand novela
obcanského soudniho radu (snémovni tisk 478), ktera shrnuje vSechny plany a zaméry Ministerstva
spravedlnosti CR smérem k zefektivnéni a zrychleni soudniho procesu. Na program 39. schiize
Poslanecké snémovny se opét dostane ke konci rijna tohoto roku s tim, ze se o¢ekava, ze bude na
této schuzi, i kdyz pravdépodobné s jistymi zménami reagujicimi na velké mnozstvi pozménujicich
navrhil, které se v zari objevily na jednani Ustavné pravniho vyboru PS PCR, pfijata.

Z&kladnimi okruhy této souhrnné novely jsou nova Uprava systému dorucovani, zjednoduseni
systému protokolace, efektivni obrana proti prutahim v rizeni, zejména koncentrace rizeni, omezeni
rozsahu oduvodnéni rozhodnuti soudu a posileni notére jako soudniho komisare dédického rizeni.
Tato novela, ktera si primarné kladla za cil pét zakladnich okruh, je nakonec novelou, kterd ma
zhruba 150 bod{, véetné novel doprovodnych zdkont, a svym rozsahem se témér blizi velké novele
obc¢anského soudniho radu z roku 2000.

Jednim z paternich okruhi této novely je zména systému doruCovani. Osobné povazuji jinou Gpravu
dorucCovani, nez je ta, ktera je v soucasnosti v 0.s.t., za v zasadé alfu a omegu vSech zmén, které by
mély byt provedeny, chceme-li provadét reformu civilniho procesu smérem k jeho zefektivnéni a
zrychleni.

Kazdému, kdo nékdy nahlédl do paragrafi upravujicich problematiku doru¢ovani, musi byt na prvni
pohled jasné, ze Uprava dorucovani v o.s.r. je nesmirné rozlehld, kasuisticka a bobtnajici s kazdou
dalsi a dalsi novelou. Naprosto zbytecné se v o.s.T. popisuji zvlastnosti dorucovani od advokata az po
auditora nebo danového poradce, prestoze nosné principy jsou vlastné u vsech takovychto povolani
stejné.

Cilem jakékoliv navrhované zmény by mélo byt nalezeni kompromisniho reseni, které by preckalo
toto volebni obdobi a bude zdkladem pro kontinualni a dlouhodobou pravni upravu této
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problematiky. V tomto smyslu je dulezité nalezeni rovnovazného bodu mezi prirozenou a logickou
ochranou procesnich prav tcastnika a mezi logickou snahou statu o efektivni doruceni tak, aby se
ucastnik dozvédél o tom, zZe je vedeno néjaké soudni rizeni nebo ze ma ucinit néjaky tkon.

Predlozend novela o.s.T., dle mého nazoru, tuto rovnovahu z vétsi ¢asti nasla a po vzoru ostatnich
zemi Evropského spolecenstvi (napr. Francie a Némecka) zavadi novy systém tpravy dorucovani,
ktery odpovidd modernimu pohledu na tuto problematiku.

Jednou ze zékladnich oblasti zmén v dorucovani, které zavadi predloZzena novela, je zména zakladni
priority mezi doru¢ovanim postou a doru¢ovanim elektronickym. Dorucovani elektronické
prostrednictvim verejné datové sité ma byt nadale prioritni s tim, Ze pro vybrané skupiny subjektl
dokonce obligatorni.

Elektronické doruceni, byt jiz existuje i v dnesni pravni tpravé v § 45f 0.s.T., je v soucasné dobé
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zalozeno na dobrovolnosti a na tom, ze adresat musi doruceni pisemnosti potvrdit zpravou se
zaru¢enym elektronickym podpisem. Toto potvrzeni zavisi pouze na ném. U¢astnik muze podle
obsahu pisemnosti naprosto libovolné odeprit jeji prevzeti tim, ze jednoduse jeji prevzeti nepotvrdi.
Doruceni je potom neucinné, byt se paradoxné ucastnik s pisemnosti seznamil.

V novém navrhovaném modelu by mélo dojit nejenom k zavedeni priority elektronického dorucovani,
ale diky systému elektronickych datovych schranek nebude nutné potvrzovani doruceni icastnikem
na zakladé jeho volné vile, ale bude probihat automaticky. Systém datovych schranek ma byt totiz
statem garantovany softwarovy systém, ktery bude automaticky potvrzovat odesilateli skute¢nost, ze
datova zpréava byla do prislusné schranky adreséata dorucena.

Zakon o elektronickych tkonech, osobnich ¢islech a autorizované konverzi dokumentti, ktery
umoziuje dorucovani prostrednictvim datovych schranek, byl ve Shirce zékonu vyhla$en dne 19. 8.
2008 pod ¢islem 300/2008 Sb. Dle tohoto zakona je pouzivani datovych schranek povinné pro
pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstriku, pro pravnické osoby zrizené zakonem, organizacni
slozky podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstriku, pro advokaty, pro danové
poradce, pro insolvencni spravce, pro notare a pro soudni exekutory. Po uplynuti prechodného
obdobi (u advokatl a dafovych poradcu tfi roky, nepozadaji-li o zfizeni datové schranky drive) se u
téchto osob nebude dorucovat prostrednictvim dorucujiciho organu ale pouze do datovych schranek.

Z hlediska objemu doruc¢ovanych pisemnosti v justici vsak hovorime o naprosto kardinalnim objemu,
protoze vétsina ucastnikl jsou bud pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku nebo jsou
zastoupeny advokatem. Zbytek osob, které tvori napr. pravnické osoby neziskové, nezapsané v
obchodnim rejstriku nebo bézné fyzické osoby, byt ani zde to neni absolutni, jelikoz i tyto osoby si
mohou datovou schranku zridit fakultativné, bude jiz pomérné maly. Ministerstvo spravedlnosti
(mozna optimisticky) odhaduje, ze by doruc¢ovani osobam, kterym bude nutno nadale dorucovat
pisemné, mohlo do budoucna tvorit pouze 30 % ze vSech dorucovanych pisemnosti v justici.

S timto omezenim listinného doru¢ovani ovsem souvisi i razantni snizeni vydaju na naklady
postovného. V soucasné dobé se jedna o ¢astky v radech stamilionti. Dle statistiky ministerstva byly
vydaje soud za poStovné kolem 200 mil. K¢. po roce 2000, v roce 2005 se jiz tyto vydaje blizily
hranici 300 mil. K¢. a odhad na rok 2008 je plnych 350 mil. K¢.

Zde nastava otazka k diskusi, zda tyto usSetrené penize neinvestovat do néjaké formy efektivniho, v
zasadé komercniho dorucovani, které je zavedeno v nékterych zemich Evropské unie. V této
souvislosti se napriklad nabizi moznost povérit pripady extrémné obtizného dorucovani exekutory,
kterym by za toto byla poskytnuta odména jako za urcity ikon. Tato odména by méla samozrejmé
navaznost na to, zda by bylo doruceni zdarné, coz znamena, ze by platba za tkon uspésného
doruceni byla provedena az ve chvili, kdy se opravdu podari uspésné dorucit. Tato situace by se liSila
od nynéjsiho stavu, kdy je postovni prepravce placen bez ohledu na vysledek, tedy zda je ¢i neni
doruceno. Otazka komercniho dorucovani se jevi byt naléhavéjsi v souvislosti s tim, ze prezident
dne 29. 7. 2008 podepsal novelu zékona o Policii CR, ktera policii zbavila povinnosti doru¢ovani
soudnich pisemnosti.

Dalsi zasadni zménou, kterou prinasi souhrnna novela o.s.1, je zavedeni odpovédnosti tcastnika za
adresu, na kterou mu bude soudy dorucovano. Zakladni princip je takovy, ze ucCastnikovi rizeni je
poskytnuto nékolik moznosti jak si dobrovolné a zcela svobodné vybrat jakoukoliv adresu, na kterou
mu ma byt doruc¢ovano. Pokud tak neucini, pouzije se jako urcita fikce adresa, ktera je uvedena v
evidenci obyvatel.

Primérné se tedy pri doru¢ovani pouziva adresa datové schranky. Nasledné, pokud se nedorucuje
povinneé elektronickou formou nebo si ucastnik rizeni, kterému neni dana tato povinnost, dobrovolné



nezvoli tuto formu dorucCovani, si uc¢astnik mize zvolit jakoukoliv adresu pro pisemné dorucovani. V
tomto je jeho naprosta svoboda, nicméné pokud si v tom kterém soudnim rizeni néjakou adresu zvoli,
tak je tato adresa platna se vSemi pravnimi dusledky a to véetné fikce doruceni.

Dal$i moznosti ucCastnika rizeni je nesdélovat v konkrétnim rizeni ad hoc dorucovaci adresu, ale
primo do evidence obyvatel nahlasit dorucovaci adresu, ktera je odliSna od adresy trvalého bydlisté.
Toto je novinka, kterou dnesni pravni Uprava nezna. Prestoze tento institut nemusi byt v praxi velmi
masoveé vyuzivan, lze si predstavit situace, kdy uc¢astnik mize mit zdjem na tom, aby mu soudni
pisemnosti nebyly doruCovany do mista trvalého bydli$té, at jiz z rodinnych nebo osobnich duvodl a
zaroven ma zajem na tom, aby i tehdy, kdy jesté zadné soudni rizeni neprobiha, mél garanci, ze v
jakémkoliv rizeni, které bude zapocato a bude treba dorucovat, bude muset byt pouzita jim zvolena
adresa zapsana v evidenci obyvatel. Pokud uc¢astnik nevyuzije tuto moznost, potom plati klasicka
adresa trvalého pobytu uvedena v evidenci obyvatel.

Zahrani¢ni zkuSenosti jasné ukazuji, ze néjaka forma povinné dorucovaci adresy je jediny zpusob,
ktery vede k efektivnéjSimu dorucovani. Ukazuji to zkuSenosti z Némecka a ze Slovenska, které
rovnéz pred casem zavedli povinnou dorucovaci adresu. Jiz doktor Springer jako clovek, ktery
pusobil v Ceské republice nékolik let jako predvstupni poradce, ve svych materialech uvadél
povinnou dorucovaci adresu jako jednu z klicovych zmén, které u nas musi byt provedeny, chceme-li
v Cesku reformovat a zrychlit soudn{ fizeni.

Zcela novym institutem, ktery déle prinasi navrh novely, je tzv. ,vhozeni do schranky”. Toto vhozeni
soudni pisemnosti se v praxi uplatni pouze pri dorucovani ,obycejném*, tedy pri doruc¢ovani
doporuceném s dodejkou a pri dorucovani do vlastnich rukou s moznosti nahradniho doruceni. Tento
institut je inspirovan némeckou pravni Gpravou.

Novela navrhuje, aby pri ,oby¢ejném” dorucovani, pokud nebude adresat primarné zastizen, byla
pisemnost vhozena do schranky. Timto vhozenim je pak pisemnost dorucena. V situacich, kdy by
nebylo ani podle dnesni pravni Upravy mozno zanechat vyzvu, resp. podle nové upravy vhodit
pisemnost do schranky, treba proto, Ze tam schranka viibec neni, bude pisemnost vyvé$ena na
uredni desce soudu s tim, ze po uplynuti 10. dne po vyvéseni nastava fikce doruceni.

Pri dorucovani do vlastnich rukou s moznosti nahradniho doruceni je v situaci, kdy adresat neni
zastizen, shodné se souCasnou pravni Gpravou, zanechdna vyzva a pisemnost je na 10 dnt uloZena.
Pokud ale neni vyzvednuta, nastava rozdil oproti stavajicimu stavu. Pisemnost se totiz nevraci soudu,
ale je vhozena ucastniku rizeni do schranky, ¢imz se fakticky zvySuje moznost sezndmeni se
ucastnika s dorucovanou pisemnosti. I zde nastava po 10 dnech ulozeni fikce doruceni.

Uvedené v podstaté znamend, Ze po pravni strance je zde situace naprosto stejna. Po strance
faktické je vSak navrZena situace vyhodnéjsi, jelikoz uCastnik ma redlnou moznost seznamit se s
pisemnosti. V této souvislosti jsou v praxi velmi casté pripady, kdy se pisemnost vrati soudu po 10
dnech, protoze si ji ic¢astnik nevyzvedne na posté, treba proto, zZe vyzvu nezaregistroval nebo mu
zapadla mezi reklamnimi letdky. Uéastnik tak viibec nevi, Ze mu bylo doru¢ovéno.

Poslednim okruhem zmén, které novela v oblasti dorucovani prinasi, jsou nova pravni uprava fikce
doruceni a otdzka nedcinnosti doruceni. Problém v soucasné tuprave fikce doruceni neni v jeji
podstaté samotné, ale v moznostech popreni této fikce, kdy fikci muze ucastnik poprit kdykoliv v
budoucnu bez jakéhokoliv omezeni Ihutou, a to i z toho nejjednodussiho duvodu, napr. tvrzenim, ze
se na adrese pro dorucovani nezdrzoval. Toto je, dle mého nazoru, zasadni vada stavajiciho stavu.

Pravni charakter fikce a situace, kdy nastava, jsou v nové uprave stejné. Navrzena pravni uprava
vSak vyzaduje kvalifikovany duvod neucinnosti doruceni, coz znamena, ze divodem pro vysloveni



neucinnosti doru¢eni nemuze byt pouhé tvrzeni GcCastnika, Ze se na adrese trvalého bydlisté nebo
sdélené adrese nezdrzoval. Ugastnik musi prokazovat dodate¢ny omluvitelny divod, pro¢ se on nebo
jeho zastupce nemél moznost s pisemnosti seznamit. Novela ob¢anského soudniho radu pak
kasuisticky neresi, co je mySleno timto vaznym duvodem a ponechava toto nasledné judikature. Lze
ale o¢ekavat, ze takovymto divodem muze byt napr. nemoc, dovolend, del$i sluzebni nebo pracovni
cesta, ktera presahne dobu pro ulozeni pisemnosti.

Druhou zménou je omezeni vysloveni neuc¢innosti doruc¢eni ¢asovou lhutou. V soucasnosti muze
ucastnik rizeni napadnout fikci doruceni prakticky kdykoliv, coz se také v praxi ¢asto stava.
Nejtypictéji ve fazi vykonu rozhodnuti nebo exekuce. Podle navrzené pravni upravy ma byt
stanovena subjektivni lhtita 15 dni ode dne, kdy se ucastnik seznamil s tim, ze mu byla néjaka
pisemnost dorucovana nebo se s touto skutecnosti seznamit skutecné mohl.

Tato novela prinasi, dle mého nazoru, mnoho pozitivnich zmén. Jeji zdkladni prinos vidim v prvé radé
ve zméné preference zpusobu doruceni, kdy z dnes prioritniho listinného dorucovani bude prenesen
duraz na dorucovani elektronické. Ve velmi pocetnych pripadech bude takto doru¢ovano dokonce
obligatorné. Dalsimi klady jsou zavedeni urcité formy povinné dorucovaci adresy, Gprava nového
institutu ,vhozeni do schranky” a kone¢né zména duvodu pro vysloveni neuc¢innosti doruceni.

Navrhovatelim bych pouze doporucil, aby k podporeni u¢elu navrzenych zmén zvazili moznost
iniciovani mezirezortni debaty nad novelizaci dalSich zékonu samostatné upravujicich dorucovani
(napr. spravni rad, soudni rad spravni atd.) tak, aby si vzdjemné korespondovaly. Na podporu
harmonizace mohu uvést mozny priklad z budouci praxe, kdy ucastnik obcanskopravniho rizeni,
ktery by mohl po zanechani vyzvy o ulozeni pisemnosti vyckat, az mu bude pisemnost po deseti
dnech vhozena do schranky, bude za soucasné situace roztristénosti iprav nucen vyzvednout si
pisemnost na posté, protoze by mohl jednoduse promeskat jinou pisemnost, kterd by mu mohla byt
dorucovana ve spravnim rizeni. Jelikoz z vyzvy o ulozeni pisemnosti neni v soucasnosti patrné ktery
organ a podle kterého ustanoveni zakona dorucuje, bylo by pred dosazenim potrebného souladu
castecnym resenim uvadét na vyzvé vzdy tento organ a ustanoveni zakona podle kterého je
dorucovano.

Navrhovana novela projde dozajista pri jednanich v Poslanecké snémovné jesté dalSimi zménami, coz
potvrzuji i podané pozménujicich navrhy. Vzhledem k pomérné dobre propracovanému systému
dorucovani, provazanosti s ostatnimi zakony a moznosti faktického urychleni soudniho rizeni ale
doufam, Ze neptijde o takové zasadni zmény, které by narusily celkovou vyvazenost tohoto névrhu.
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