5.6.2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Soumrak agenturniho zamestnavani?

Do mezirezortniho pripominkového rizeni predlozilo Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
svlij zameér zprisnéni podminek pro agenturni zaméstnavani. Vyslo tim dle svych slov vstric
odborovym organizacim, které u nas zna¢né rozsirené uzivani agenturnich zaméstnancu dlouhodobé
kritizuji predevs$im z diivodu snadnéjsiho propousténi takovych zaméstnanct. Do névrhu pritom
ministerstvo promitlo i ustanoveni na omezeni nejcastéjsich pochybeni, s nimiz se pri pravidelnych
kontrolach, které u agentur provadi, setkavaji inspektoraty prace. Jak se ovSem obcas stava, muze se
navrzena uprava, pokud bude schvalena, stat onou povéstnou cestou do pekla dlazdénou dobrymi
umysly.

Ve snaze posilit postaveni agenturnich zaméstnancti by mohlo dojit k zaniku vyznamné Casti
pracovnich mist predevsim v oblasti prumyslové vyroby. Naklady spojené s omezenim flexibility
najimani pracovnich sil by totiz mohly byt pro vyrobce tak zasadni, ze produkci presunou jinam, kde
obdobné razantni omezovani agenturniho zaméstnavani neexistuje. A nemuseli by pritom odchazet
moc daleko - v zddném z okolnich stat{ totiz omezeni srovnatelnd s témi navrhovanymi neexistuj.

Pripomenime nejprve, jak agenturni zaméstnavani v Ceské republice prakticky funguje. Vykon prace
agenturniho zaméstnance je zalozen na systému dvou smluvnich vztaht. Mezi agenturou a
zameéstnancem je uzavrena pracovni smlouva, ktera se, stejné jako cely vztah agentura-zameéstnanec,
ridi zdkonikem prace a musi tak obsahovat i vSechny povinné nalezitosti standardni pracovni
smlouvy. Mezi agenturou a uzivatelem (zaméstnavatelem) je pak uzaviena tzv. dohoda o do¢asném
pridéleni zameéstnance. Tato dohoda musi sice splnovat nalezitosti stanovené v § 308 zdkoniku prace,
ale celkové je spiSe obchodni povahy, nebot upravuje vztah mezi dvéma podnikateli - agenturou jako
»dodavatelem” pracovni sily a uzivatelem jako jejim ,odbératelem” - a upravuje podminky jejich
vzajemné spoluprace, véetné vyse thrady za zprostiedkovéani. Casto se jedna o smlouvu ramcovou,
pricemz agentura pak s uzivatelem uzavira dil¢i smlouvy tykajici se pridéleni konkrétniho
zameéstnance. V okamziku, kdy u uzivatele vznikne poptavka po novém pracovnikovi, kterou se
rozhodne pokryt agenturnim zaméstnancem, vysle k nému agentura zaméstnance na zakladé
jednostranného pisemného pokynu, jehoZz nélezitosti jsou stanoveny v § 309 zakoniku prace. V praxi
je situace nejcastéji takova, Ze agentura s konkrétnim zaméstnancem uzavira pracovni smlouvu az na
zakladé poptavky soucasneé s vystavenim pokynu k pridéleni.

Ackoliv agenturni zaméstnavani nepochybné prinasi vyhody i pro zaméstnance, napriklad tim, ze
nemusi aktivné praci hledat a agentura mu nabidne vhodnou pozici, je zfejmé, ze hlavni vyhody z néj
plynou predevsim uzivateli. Jeho pozice je v nékterych aspektech vyhodné;jsi, nez kdyby byl primo
zameéstnavatelem se vSemi povinnostmi a omezenimi, které pro néj stanovi zakonik prace, predevsim
co se tyce ukonceni pracovniho poméru se zaméstnancem. Znacna Cast pracovnich smluv
uzavrenych mezi zaméstnancem a agenturou je totiz uzavrena na dobu urcitou v délce trvani
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docCasného pridéleni. Jestlize je tedy uzivatel nucen omezit vyrobu napr. z divodu poklesu poptavky a
neni schopen zaméstnancum pridélovat praci, staci, aby v souladu s podminkami dohody o do¢asném
pridéleni uzavrené s agenturou docasné pridéleni ukoncil, ¢cimz fakticky dojde i k ukonceni
pracovniho poméru. Uzivatel pritom neni nucen vyplacet zadné odstupné a vyhne se vypovédni dobé
¢i vyplaceni nahrady mzdy pro pripad prekazek v praci. Stoji za zminku, Ze tento zpusob ukoncovani
pracovniho poméru agenturniho zaméstnance neni v zékoniku prace nijak vyslovné upraven, je tedy
dovozovan predevsim praxi. Je samozrejmé otazkou, zda tento vyklad neni ve vztahu k ochrane
postaveni zaméstnance ponékud drastickym. K této vytce lze predevsim podotknout, ze v pripadé
agenturniho zaméstnavani jde o tzv. prekérni zaméstnani (non-standard employment), neboli
pruznéjsi formu pracovniho poméru, v niz jsou néktera zameéstnancova prava omezena.[1] Nékteri
autori jsou zéroven toho néazoru, ze divodem pro tento vyklad je i skuteCnost, ze agenturam fakticky
nic jiného nezbyva, nebot soucasny zakonik prace obdobné situace nijak specialné neupravuje a,
pokud by se agentury mély ridit standardnimi ustanovenimi o ukonceni pracovniho pomeéru,
dodrzovat vypovédni dobu s vyplatou mzdy ¢i hradit odstupné, logicky by to s sebou neslo negativni
az likvida¢ni ekonomické dusledky pro jejich ¢innost.[2]

Obecné plati, ze agenturni zaméstnavani s sebou v souhrnu prinasi celu radu ulehceni pro vsechny
castniky pracovniho trhu, o éemz svéd¢i i oblibenost této formy zaméstnavéani v Ceské republice.
Dle poslednich ¢isel je u nas aktualné registrovano 1 585 agentur prace,[3] které za lonsky rok
zprostredkovaly praci zhruba 250 000 lidi[4] predevsim v oblasti vyroby.

Navrhované zprisnéni administrativnich podminek

Ministerstvo deklaruje, ze cilem zprisnéni administrativnich podminek fungovani pracovnich agentur
je predevsim omezeni ¢innosti téch méné solidnich, které mohou neplnénim svych zadkonnych
povinnosti - zejména se to tyka nedostatkt ve smluvni dokumentaci - poskozovat zaméstnance. Nové
bude muset kazdy zadatel o povoleni k agenturnimu zaméstnavani slozit kauci ve vysi 500 000 K¢ v
pripadé Zadatele pravnické osoby, nebo ve vysi 50 000 K¢ v pripadé zadatele fyzické osoby. Kauce
bude na specidlnim t¢tu Utadu prace CR deponovana po celou dobu existence prislusného povoleni.
Finan¢ni prostredky z kauce nicméné nejsou cileny na reseni potencialnich zavazku vici agenturnim
zaméstnancum, jejich ucel je Cisté prokézat finan¢ni zpusobilost zadatele. Pouziti kauce v této
souvislosti je navic bézné v pravnich upravach clenskych stati EU. Kromé kauce by registraci ne
zcela spolehlivych agentur mélo zabranit i vytvoreni specializované Komise pro udélovani povoleni
ke zprostredkovani, ktera bude zZadosti posuzovat. V soucasnosti zadny takovy organ zrizeny neni,
jednotlivé zadosti posuzuji dle informaci ministerstva zaméstnanci Ufadu prace CR ve spise
neformalnich skupinach.[5]

Zprisnéni podminek chce ministerstvo agenturam kompenzovat mimo jiné ¢asteCnym zmirnénim
upravy tykajici se odejmuti povoleni k agenturni ¢innosti. V soucasnosti dochézi v souladu s § 63
zédkona o zameéstnanosti v radé pripadu k sankci ve formé odejmuti povoleni automaticky. Nové by v
pripadé poruseni podminek stanovenych v § 308 a 309 zdkoniku prace, které upravuji nalezitosti
dohody o do¢asném pridéleni a pokyn k pridéleni zaméstnance, nemélo byt odejmuti povoleni
automatické a uplatnéni této sankce by mélo zdlezet na spravnim uvazeni Generalniho reditelstvi
uradu prace.

Odpovédnym bude i uzivatel

Zakladni zasadou agenturniho zaméstnavani je povinnost uzivatele i agentury zajistit, aby agenturni
zameéstnanec nemeél horsi pracovni a mzdové (platové) podminky nez zaméstnanec kmenovy. Aby
mohla agentura existenci téchto podminek relevantné posoudit a pripadné odpovidajicim zptusobem
upravit pracovni smlouvu se zaméstnancem, je uzivatel povinen poskytnout ji prislusné informace,
coz zajistuje mimo jiné ustanoveni § 308 pism. f) zdkoniku prace, dle kterého jsou tyto informace



soucasti dohody o do¢asném pridéleni uzavirané agenturou a uzivatelem. Nékteri uzivatelé pritom
tyto informace védomeé zkresluji, s cilem poskytnout zaméstnanci nizsi standard podminek a usetrit
tak na nékladech. Je to pritom pouze agentura, ktera je za nesoulad pracovnich podminek
odpovédnd, uzivateli zadny verejnopravni postih nehrozi, coz chce ministerstvo nové zmeénit.
Navrhuje se tedy, aby uzivatel v pripadé, ze dohoda o do¢asném pridéleni nebude obsahovat
informace o pracovnich a mzdovych (platovych) podminkach kmenovych zaméstnanct v obdobném
postaveni, pripadné tyto informace nebudou Uplné a pravdivé, dopustil spravniho deliktu a byl
postizitelny pokutou az ve vysi 1 000 000 K¢.

Retézeni pracovnich smluv na dobu uréitou

Nyni se dostavame k té ¢asti navrhu, ktera muze v praxi do fungovani agentur zasdhnout
nejvyraznéji, a ktera vyvolala u agentur a predevsim zaméstnavatell znacné zdéSeni - zakaz retézeni
pracovnich poméra na dobu urcitou a kvéty stanovujici maximalni mnozstvi agenturnich
zaméstnancu. V soucasnosti zakazuje zakonik prace opakované uzavirani pracovnich pomért na
dobu urcitou, kdy doba trvani pracovniho poméru mezi tymiz stranami nesmi presahnout tti roky a
ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu urcitou muze byt opakovéna nejvyse dvakrat.
Toto pravidlo se ale podle § 39 odst. 6 zakoniku préace vyslovné nevztahuje na smlouvy uzaviené mezi
zaméstnancem a agenturou prace.

Ministerstvo oduvodiuje tento navrh ¢astymi pripady, kdy je pracovni smlouva opakované uzavirdna
s agenturnim zaméstnancem, ktery je pridélen stale u stejné firmy. To je pritom dle ministerstva v
primém rozporu se zakladni charakteristikou agenturniho zaméstnavani, kterou je doc¢asnost. Je
pritom zrejmé, Ze uzivatel je s praci zaméstnance spokojen, chce jej zaméstnavat dlouhodobé, ale
zaroven chce nadale vyuzivat specifik vyplyvajicich ze zaméstnéani prostrednictvim agentury. Ackoliv
navrh na zruseni vyjimky ze zakazu retézeni je v téchto pripadech pochopitelny, je otazkou, zda to
neparalyzuje i tu ¢ast pracovniho trhu, ktera zaméstnava brigadniky ¢i obecné pracovniky v
odvétvich, kde jsou Gvazky skute¢né kratsi a stridani uzivatelu zcela prirozené a potrebné.

Omezeni poctu agenturnich zaméstnancu u jednoho zaméstnavatele

Posledni z vyznamnych zmén obsaZenych v navrhu je stanoveni nejvyssiho absolutniho poctu
agenturnich zaméstnancu u uzivatele, ktery nesmi prekrocit 15 % z celkového poctu zaméstnancu.
Odpovédnym za prekroceni bude pouze uzivatel, nebot neni v silach agentur zjiStovat detailni udaje
o pracovnépravnich vztazich jejich obchodnich partnerd.

Podle nékterych predstaviteld prumyslu by podobné razantni zasah do flexibility jejich
zameéstnanecké politiky byl fakticky likvida¢ni. Ma-li byt i¢elem névrhu posileni postaveni
agenturnich zaméstnancu, je otédzka, zda by po zavedeni kvit a zékazu retézeni bylo jesté vubec co
posilovat. Nelze se totiz domnivat, Ze po tc¢innosti navrhovanych kvét by byl kazdy ,nadlimitni”
pracovni pomér agenturniho zaméstnance nahrazen standardni pracovni smlouvou. V uréitych
odvétvich je totiz flexibilita pracovnich sil naprosto zasadni a lze si predstavit, Ze takovi vyrobci by
pak va7né zvaZzovali, zda nepresunout své investice a vyrobu za hranice CR. Zadny z okolnich statl
totiz podobna omezeni pro agenturni zaméstnance nestanovi, koneckonct nijak to nevyplyva ani z
evropské legislativy. Prislu$né evropské predpisy se zaméruji na ochranu zaméstnancu predevsim z
hlediska zajisténi jejich rovného postaveni mezi kmenovymi zameéstnanci, ale nijak nesméruji k
omezovani jejich pocCtu. Agenturni zaméstnavani je chapano jako jedna ze specifickych moznosti
pracovniho trhu, ktera ,vyhovuje nejen potrebdm podniki, pokud jde o pruznost, ale také potrebé
zaméstnancu na sladéni svého pracovniho a soukromého Zzivota. Prispivd tak k vytvdreni pracovnich
mist a k ucasti na trhu prdce a zaclenéeni do néj“.[6] Neni tedy treba na néj nahlizet jako na néco, co
musi byt regulovéano takto striktnim zptisobem. Smérnice o agenturnim zaméstnavani proto uvadi, ze
zékazy nebo omezeni tykajici se agenturniho zaméstnavani musi mit skute¢né zasadni diivod.[7]



Agentury pak ve své kritice navrhovanych zmén argumentuji predevsim tim, zZe zprisnéni podminek
ztizi fungovani zejména téch agentur, které prislusné predpisy dodrzuji a jiz nyni musi souperit s
nelegalnim zprostredkovanim, které nabizi praci mnohem lacingéji pravé proto, ze zdkonné pozadavky
nerespektuje a néklady na jeho Cinnost jsou tak vyznamné nizsi.

Dle informaci z MPSV si ministerstvo samotné je védomé, ze jeho navrhy se na strané
zameéstnavatell a pochopitelné také agentur prace setkavaji s vyraznym odporem. Priznava proto, ze
nékteré z nejdiskutovanéjsich navrhu, predevsim 15% kvdta a omezeni retézeni, mohou i v ramci
probihajici diskuse doznat zmén.
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