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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Soutézni compliance: zavrete oci, odchazim?

V prispévku se zabyvame roli soutézni compliance v dobé ekonomické krize. Limitované zdroje,
existenéni problémy a vstricnéjs$i postup soutéznich urada mohou podniky svadét k omezeni

vlastnich aktivit zamérenych na zajiSténi souladu své ¢innosti se soutéznim pravem. Déje se tak vSak
v dobé, kdy vzrista motivace podniku a jednotlivct k protisoutéZnimu jednani. SoutéZni Grady navic,

pouceny minulymi krizemi, vyhlasuji nulovou toleranci tvrdym protisoutéznim jednanim. Omezeni
aktivit v oblasti soutézni compliance se tak muze vymstit vice, nez v dobach klidnych.

Ekonomicka krize, jako je tato vyvolana epidemii a souvisejicimi statnimi opatrenimi, prinaseji
podnikiim bezprecedentni potiZe a existen¢ni nejistotu. Oproti krizi po roku 2008 se letos udélo vse
velmi rychle a mnohé podniky, které jesté pred dvéma meésici byly v plné sile a premyslely o
rozvojovych planech, musely ze dne na den prepnout do nouzového rezimu a soustredit se na vitalni
funkce svého podnikéni - zajisténi odbytu a dodavatelského retézce, udrzeni zaméstnancu, ochranu
cash flow. Ve jménu snizovani nakladu se hledaji a redukuji nedulezité agendy. Jednou z oblasti,
ktera se jiz dnes ukazuje jako ohrozend, je oblast compliance, véetné soutézni compliance. Podle
nedavného pruzkumu Compliance Academy jiz nékolik tydnt po vyhlaSeni nouzového stavu planovalo
cca tuzemskych 40 % spolecnosti financ¢ni Skrty v této oblasti. Lze predpokladat, ze toto Cislo jesté
poroste. Pruzkum nedavéa odpovéd, pro¢ se tak déje, nicméné lze se domnivat, zZe tato agenda je

prosté povazovana za zbytnou.

Je pochopitelné, ze podniky se soustredi v prvé radé na svuj byznys. ZkusSenosti bohuzel ukazuji, ze

poleveni ve snaze zachovavat soulad s pravnim radem i v takovych ,vzdalenych” oblastech, jako je
kartelové pravo, mlze prijit draho. V nasledujicich deseti bodech se pokusime vysvétlit, pro¢ to tak
je:

« 1. Ukolem soutézniho préva je zajistit optimalni alokaci omezenych zdroji a spotrebitelsky
blahobyt. Tento cil plati jak v dobach bezproblémového fungovani ekonomiky a spolecnosti, tak
v dobach ekonomickych krizi. Ma se vSeobecné za to, ze zachovani konkurence vede k lepSimu
zvladani ekonomického poklesu a zotaveni se.

2.V dynamice soutéze ale ke zménam dochazi. Hospodarska krize totiz muze svadét k
porusovani soutézniho prava, ke kterému v dobach hojnosti neni diivod. Mnoho podniku muze
mit nadkapacitu. To vede k zvySeni napéti na trhu, podniky si chtéji udrzet podily na trhu a co
nejvyssi profitabilitu. Zatimco nékteré reaguji na recesi snizenim cen, pro jiné, zejména ty
méné efektivni, tato strategie nemusi byt udrzitelna. Muze tak zde vznikat motivace ke koluzi
s konkurenty (dohody o tom, ze nebudou prodavat pod urcitou cenou nebo zZe si vzajemné
nebudou prebirat zdkazniky) s cilem zachovani marze, resp. ochranit se pred znicCujici cenovou
valkou, popr. omezit produkci Toto nebezpeci existuje zejména u zbozi s velmi neelastickou
poptavkou v kratkém obdobi, kdy i malé snizeni vystupu v disledku protisoutézni dohody mezi
ucastniky trhu muaze zpusobit zna¢ny cenovy nartst nebo mize alespon zabranit vyraznému
cenovému poklesu.

3. Naopak tam, kde je previs poptavky nad nabidkou, vytvari krize motivaci ke zneuziti
dominantniho postaveni. Zejména se muze jednat o (konstruktivni) odmitnuti pristupu ke
klicovym zdrojim nebo $ponovani cen nedostatkového zbozi. Zejména na excesivni ceny se
soutézni urady béhem soucasné krize zameéruji (jak jsme o tom psali nedavno v nasich ¢lancich
ke COVID-19 zde, tu a tady).
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e 4. Podniky si vSimly, ze soutézni Grady, stejné jako jiné slozky statu, funguji v nouzovém
rezimu, coz muze vést k pocitu, Ze na fungovani soutéze nikdo nedohlizi. Zpravy o
benevolentnéj$im pristupu soutéznich urada k nékterym formam spoluprace mezi podniky
svadi k myslence, Ze aplikace antimonopolnich pravidel je rozvolnéna obecné.

¢ 5. To je vSak klamné zdani. Soutézni urady se poucily z minulych krizi. Védi, ze shovivavé
vymahani soutézniho prava béhem velké hospodarské krize ve 30. letech minulého stoleti
tehdejsi recesi prodlouzilo (podle nékterych studii) az o sedm let. Mirnéjsi pristup k vymahéni
soutézniho prava bylo neprilis uspésné zvoleno jako soucast reseni recese v 70. letech
minulého stoleti. Behem financ¢ni a hospodarské krize, ktera uderila v roce 2008, tak Evropska
komise zvolila jiny pristup. Rozvolnéni soutézniho prava oznacila za nejvétsi chybu 30. let
minulého stoleti. Na dodrzovani soutéznich pravidel pak Evropska komise dohlizela iplné
stejné jako pred tim. Tehdejsi komisarka pro soutéz, Neelie Kroes, konstatovala, Ze dnesSni
jemnost by byla zitfej$i noéni mlirou. Podobné se v roce 2009 vyjadril ¢esky UOHS, ktery
upozornil, Ze zvySena ostrazitost je treba nejen v obdobi krize, nybrz i v navazujici fazi
ekonomického cyklu.

e 6. Ekonomicka krize, ktera nas ¢ekd, ma odliSny zaklad, nez ty predchozi. Je vyvolana a
udrZovana externimi faktory (epidemie, statem uvalovana omezeni), nikoli prehratim
ekonomiky. Miize mit jinou dynamiku a dusledky. ,Bézné“ ekonomické krize pritom nejsou
vnimany vyhradné negativné, nebot v jejich prubéhu dochézi razantnéji k prirozenému
pusobeni selek¢niho mechanismu trhu, kdy efektivni podniky na trhu setrvavaji a neefektivni
odchazi. Existuje obava, Ze tato krize muze negativné postihnout i podniky, které byly pred
krizi ve velmi dobré kondici.

e 7. To v$ak zfejmé nebude diivodem pro zménu pristupu soutéznich Gradi. Zatimco mnohé
z nich deklaruji pripravenost potvrdit soulad jednani, jez vede ke zlepSeni distribuce
nedostatkového zbozi (pr. dodavky potravin, zajisténi dodavek léku), jednim dechem potvrzuji,
ze na jejich odhodlani bojovat proti tvrdym karteliim ¢i zneuzivani dominance se ani v dobé
krize nic neméni. V této souvislosti zminme Spole¢né prohlaseni soutéznich urada sdruzenych
v Evropské siti soutéznich uradd (ECN) nebo varovani UOHS.

8. Soudy pritom tento prisny pristup v minulosti aprobovaly. V roce 2008 v pripadu irského
hovéziho (typicky priklad tzv. krizového kartelu) Soudni dvir EU potvrdil, ze soutézni pravo
tvrdé kartely zakazuje bez ohledu na to, jaké okolnosti jejich uzavreni motivovaly, a Ze ani
krize vyvolana dramatickym poklesem poptavky neni duvodem tolerovat dohody o rozdéleni
trhu nebo cenové kartely.

e 9. PotiZ je i v tom, Ze dusledky dne$niho jednani miize podnik nést mnohem pozdéji. AZ v roce
2012 vysel najevo pripad dohody mezi realitnimi kancelaremi, vlastniky kancelarskych budov a
bankami o snizeni mnozstvi volného komerc¢niho prostoru na trhu v Nizozemi, ktery nésledné
tamni urad Setril. Obrovské pokuty, ndhrada skody a dal$i negativni dasledky spojené
s protisoutéznim jednanim mohou prijit pozdéji, tedy v dobé, kdy by se podnik jiz z krize jinak
zotavil.

 10. Spoléhat na sponténni znalost existence soutézniho prava a pravidel z néj plynoucich mezi
zaméstnanci pritom nelze. Ta je obecné velmi nizka, vzdyt i mnozi manazeri se domnivaji, Ze
soutézni pravo reguluje sportovni udélosti. Zakazy karteld, na rozdil od zakazu stanovenych
trestnim pravem, jsou mnohdy proti intuici béznych lidi, kteri si mysli, Ze dohodou
s konkurentem svému zameéstnavateli prospivaji.

Ocitame se tedy v obdobi, kdy vcelku pochopitelné klesla a bude klesat vnimavost podnika

k dalezitosti politiky compliance obecné. Z duvodu nedostatku ¢asu nebo uspor budou podniky
odsouvat soutézni posouzeni svych planovanych nebo existujicich obchodnich aktivit nebo stopnou
Skoleni zaméstnancu. Lze predpokladat, ze jiz relativné nizké povédomi o soutéznim pravu jesté
klesne. Ve stejnou dobu, jak ukazuji historické zkuSenosti, roste motivace k protisoutéznimu jednani.
Toho jsou si védomy soutézni urady, které, zrejmé spravné, nevidi duvod pro shovivavy pristup
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k zdvaznym prohreskiim proti konkuren¢nimu prostredi. Rezignace na soutézni compliance, jakkoli
lidsky pochopitelnd, se tak nejevi jako nejlepsi strategie.
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