Souteézni pravo - co prinasi rok 2008

27. tnora 2008 ulozila Evropska komise dosud nejvyssi pokutu za poruseni pravidel kartelového
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prava ve své historii. Jakkoli ruzné muzeme tuto veéc hodnotit, sankce ve vysi 899 milionu euro
uloZend spole¢nosti Microsoft prinejmensim zustava dobrym diivodem, pro¢ soutéznimu pravu
vénovat pozornost. Alespon strucny komentar k nékterym udalostem v evropském soutéznim pravu
je tak predmétem tohoto clanku. Pripad Microsoft totiz zdaleka neni jedinou udalosti, kterou je
uziteéné zaznamenat.
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- sektorova provérka farmaceutického priamyslu

Jednim z prvnich cilii pozornosti Evropské komise se letos staly farmaceutické spole¢nosti. Jiz 16.
ledna tohoto roku byla zahdjena sektorovéa provérka mezi farmaceutickymi spole¢nostmi. V jejim
ramci jsou vyzadovany informace a podklady od rady spole¢nosti, mezi kterymi jsou zastoupeni
vyrobci patentové chranénych i generickych 1é¢iv. Tato provérka sice neznamend zahajeni rizeni
proti konkrétnim spole¢nostem - jde o informativni nastroj Evropské komise a jejim proklamovanym
cilem je pravé zajisténi informaci podkladi, jez by pozdéji nemuselo byt mozné; teprve na zakladé
ucinénych zjisténi hodla Komise rozhodnout o dalsich krocich.

Pochybnosti o0 nalezitém fungovani evropského farmaceutického trhu vsak jiz od Komise zaznély -
podle vyjadreni evropské komisarky pro hospodarskou soutéz, N. Kroes, v Evropé dochazi k ttlumu
vyvoje novych 1é¢iv i k prodlevam v uvadéni na trh generik, a proto je potrebné zjistit pri¢iny tohoto
jevu. Je tak mozné, ze rizeni proti nékteré z provérovanych farmaceutickych spolecnosti nebo primo
navrhy legislativnich zmén na sebe nenechaji dlouho ¢ekat. Vice o moznych budoucich krocich vsak
naznaci az vysledky probihajici sektorové provérky - definitivné budou zndmy zhruba za rok,
zverejnéni predbézné zpravy je ocekavano v prubéhu leto$niho roku na podzim.

Farmaceuticky trh je jednou z oblasti, kde se snad nejvyraznéji protina kartelové pravo s pravem
ochrany dusevniho vlastnictvi, zaroven se na ném (z pochopitelnych davoda) vyrazné uplatnuji statni
regulace, zejm. regulace schvalovani 1éCiv a systému jejich thrad. To vSe, spolu se strukturou trhu,
kterou lze z hlediska moznosti naruseni soutéze oznacit za rizikovou, vytvari komplikovanou situaci.
Z posledni doby jsou tak znamé pripady, kdy byla farmaceutické spolecnost postihovéana za
zneuzivani systému registrace 1éCiv a systému patentové ochrany k omezovani pristupu na trh svym
konkurentim (AstraZeneca[1]). Zaroven v jinych souvislostech zaznély od evropského Soudu prvniho
stupné (prekvapivé) tvahy o pripustnosti uplatnovani dvojich cen 1é¢iv (pro domadci spotrebu a pro
vyvoz v ramci EU) vyrobcem vuci distributorum; pripadné tvahy o tom, zda pfi posuzovani
uplatiovani mnozstevnich kvét jako zneuzivani dominantniho postaveni nemaji byt (coby
ospravedInéni) brany v potaz i odli$nosti systému thrad 1éCiv v jednotlivych statech (oboji se tykalo
spolec¢nosti GlaxoSmithKline)[2]. Jakékoliv vyjasnéni pravidel by tedy bylo ku prospéchu véci -
sledovat dalsi vyvoj v tomto sektoru tak rozhodné bude zajimavé.

- pripad Microsoft

Rozhodnuti Evropské komise a evropského Soudu prvniho stupné, tykajici se pripadu Microsoft,
Citaji stovky stran. Alespon strucné je vSak v této souvislosti dobré zminit, ze zdaleka nejde o
ojedinély zakrok evropského regulatora proti této spole¢nosti. Naopak - uloZzena sankce je vyusténim
témér deset let trvajicich sport a vyhrad Evropské komise k praktikdm, které Microsoft vuci
konkurentim uplatioval. Na poc¢éatku, v prosinci 1998, byla stiznost spole¢nosti Sun Microsystems
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na to, ze Microsoft odmita poskytovat ostatnim softwarovym vyrobctim technické informace a
specifikace nutné k propojeni a komunikaci jejich systému se systémy vytvarenymi Microsoftem. Po
predbéznych Setrenich, v srpnu 2000, bylo Evropskou komisi zahajeno proti spolecnosti Microsoft
rizeni. Rozhodnutim z brezna 2004 ji pak byla ulozena pokuta ve vysi 497 mil. EUR a ulozena
povinnost pozadované informace, nutné pro interoperabilitu systému, konkurentim poskytovat.
(Rovnéz bylo spolecnosti Microsoft zakazano vazat prodej operac¢niho systému Windows poskytovani
programu Windows Media Player tim, ze Komise prikazala nabizet Windows i ve verzich bez tohoto
programu. Duvodem byla snaha odstranit znevyhodnéni vyrobcu ostatnich programu, tento krok
vSak nebyl povazovan za prilis efektivni - o verze bez Windows Media Player nebyl velky zajem.)

Microsoft se proti rozhodnuti Komise odvolal k evropskému Soudu prvniho stupné (CFI), nicméné
tomuto odvolani CFI nepriznal odkladny ucinek - a od toho okamziku zacala Komise plnéni ulozenych
povinnosti po spolecnosti Microsoft vyzadovat. Soubézné s rizenim pred CFI pak po tri roky zaroven
probihaly spory mezi Komisi a spole¢nosti Microsoft o dodrzovani predmétného rozhodnuti, zejm.
pak o cenu, za kterou maji byt pozadované informace konkurentim poskytovany. Pivodné Microsoft
pozadoval za zpristupnéni informaci po svych konkurentech radové procenta z trzeb z prodeje
produktu vytvorenych s vyuzitim takto poskytovanych informaci, coz bylo Komisi opakované
odmiténo a za trvajici neplnéni povinnosti ulozenych rozhodnutim stanovovala spole¢nosti Microsoft
hrozici denni pokuty (ptivodné do 1,5 mil EUR denné, pozdéji do 3 mil. EUR denné). Od téchto
dennich pokut byla odvozena sankce uloZena 12. ¢ervence 2006 ve vysi 280,5 mil. EUR, za
porusovani ulozenych povinnosti v obdobi od prosince 2005 do ¢ervna 2006.

V zé&ri 2007 bylo ptuvodni rozhodnuti Komise evropskym Soudem prvniho stupné (s urcitymi
zménami, netykajicimi se primo merita véci) potvrzeno, Komisi vytykané jednani spolec¢nosti
Microsoft vsak trvalo az do rijna 2007. A prave to, ze spolecnost Microsoft se nepodridila ulozenym
povinnostem ani v obdobi od ¢ervna 2006 do rijna 2007, bylo divodem pro uloZeni nebyvale vysoké
sankce 27. Gnora tohoto roku.

Ani timto rozhodnutim vSak spory mezi Komisi a spolecnosti Microsoft nekon¢i. Naopak, 14. ledna
tohoto roku bylo Komisi zadroven ozndmeno zahajeni nového vySetrovani proti spolecnosti Microsoft,
a to v reakci na stiznosti softwarové spolecnosti Opera a asociace ECIS (European Committee for
Interoperable Systems). Jak se bude vyvijet tento pripad, ukaze teprve ¢as. Nicméné diky
rozhodnutim v predchozim pripadu, zejména pak rozhodnuti CFI ze zari 2007, dostala pravidla v této
specifické oblasti o poznani zretelnéjsi obrysy.

- rozhodnuti Komise v odvétvi automobilového prumyslu

Pripad Microsoft (i pripady zminované v souvislosti se sektorovou provérkou farmaceutického
odveétvi) je zajimavym prikladem, Ze ve vysoce sofistikovanych odvétvich dochdzi ke specifickym
formam protisoutézniho jednéni - a Zze Evropska komise nevaha do téchto oblasti naprit pozornost,
ackoliv presné vymezeni postihovanych skutkt a zejména pak stanoveni pozadované napravy (vedle
uloZené sankce) muze byt obtiznéjsi, nez u "obvyklych" soutéznépravnich deliktt. Urcitou paralelu
pak Ize vidét dokonce i v posledné zverejnénych rozhodnutich Komise, tykajicich se protisoutézniho
jednani v oblasti automobilového sektoru - konkrétné v sérii rozhodnuti Komise ze 13. zari 2007[3].
Témito rozhodnutimi bylo automobilovym vyrobcim DaimlerChrysler, Fiat, Toyota a GM (znacky
Opel a Vauxhall) ulozeny a podrobnéji specifikovany povinnosti poskytovat neautorizovanym
opravcum servisni informace k vyrabénym vozum. Pozitivni skutecnosti je, ze v téchto pripadech bylo
dosazeno smirného reseni, spoc¢ivajiciho v tom, Ze Komise neuklddala sankce a za ulozené povinnosti
k napraveé byly prijaty zavazky, navrhované samotnymi vyrobci.

Z&kladnim principem téchto rozhodnuti je zasada, Ze (zpravidla mensi) nezavisli opravci nemohou
byt vytlacovani z trhu tim, Ze by jim bylo odpirano poskytovani servisnich informaci, které jsou



poskytovény opravcim autorizovanym, vdzanym smluvné na vyrobce[4]. Vyrobce sice mize odeprit
poskytnuti informaci tykajicich se zarizeni proti kradezi nebo k omezeni vykonu[5], nesmi to vSak byt
duvodem k odepreni informaci, jez s témito funkcemi primo nesouvisi. Pravé tyto zdsady poskytovani
servisnich informaci, technické podminky, za kterych je jejich poskytovani povazovano za
dostatecné, jakoz i okolnosti, za kterych Ize jejich poskytnuti odmitnout, jsou predmétem uvedenych
rozhodnuti. Jednotliva rozhodnuti se v podrobnostech li$i podle okolnosti jednotlivych pripadu,
zabyvaji se poskytovanim servisnich informaci prostrednictvim neverejného informacniho systému
na internetu, na DVD, poskytovanim katalogt, bulletint, ale i specializovanych elektronickych
néstroju pro opravy a diagnostiku. Kone¢né zptsoby stanoveni ceny za tyto informace a néstroje
nesmi byt odrazujici ¢i diskriminujici vuc¢i opravcum, kteri se na danou znaCku nespecializuji, nebo
potrebuji takové informace jen zridka ¢i v malém rozsahu. V konkrétnich pripadech je tak tato cena
rozhodnutimi stanovovana zejm. podle délky trvani pristupu do informacniho systému s uvedenim
pevnych sazeb, pripadné podle (strankového) rozsahu poskytovanych informaci.

Obecné otéazka poskytovani informaci a technickych specifikaci konkurenttim, resp. zakazu jeho
protisoutézniho odpirani, tak prochézi napri¢ odvétvimi. Vzhledem k rostouci dilezitosti vymény
takovychto informaci pro ucast vzajemné si konkurujicich subjektt na trhu lze jen o¢ekavat, ze
predpisy soutézniho prava i rozhodovaci praxe prislusnych organa bude tuto vyménu podporovat a
vynucovat stale diraznéji.

- vyhodnoceni blokové vyjimky pro oblast distribuce motorovych vozidel

Automobilového sektoru se bude tykat i vyznamnda oCekavana udélost - do konce kvétna tohoto roku
ma Evropska komise zverejnit hodnotici zpravu, nakolik byly splnény cile o¢ekavané od prijeti
stavajicitho Narizeni Komise (ES) ¢. 1400/2002, tj. blokové vyjimky, upravujici vztahy v oblasti
distribuce motorovych vozidel, ndhradnich dil a poskytovani servisnich sluzeb. Zatim jsou diky této
blokové vyjimce (za splnéni v ni stanovenych podminek) vztahy mezi vyrobci a autorizovanymi
distributory a opravci, jakoz i vztahy téchto subjektu vuci prodejciim a opravcim neznackovym,
vyhaty z obecné plsobnosti zakladnich norem evropského kartelového prava, konkrétné z dosahu cl.
81 Smlouvy o ES. Navic zvla$tni vyznam ma tato (i ostatni) blokové vyjimky vyznam v Ceské
republice, kde byly prevzaty a jejich pusobnost rozsirena i pro vztahy, ovliviwjici hospodarskou
soutéz na vyhradneé vnitrostatni drovni.

Platnost této blokové vyjimky vSak ma vyprset 31. kvétna 2010. Je tak pochopitelné, Ze otazka, co
bude nésledovat po tomto datu, zac¢ind byt aktualni. Sité pro distribuci motorovych vozidel jsou
charakteristické nutnosti vysokych investic na strané jednotlivych distributorti, naro¢nym vybérem
vhodnych obchodnich partnert pro vyrobce i dlouhodobymi smlouvami o spolupréci s relativné
omezenymi moznostmi vypovédi (napr. sjednavani nejméné dvouletych vypovédnich lhit je jednou ze
zminovanych podminek, stanovenych uvedenou blokovou vyjimkou). Proto je pro subjekty v tomto
sektoru potrebné znat legislativni zmény s co nejvétsim predstihem.

Evropska komise své dalSi zaméry zatim nespecifikovala. UziteCné signaly o vyvoji v blizké
budoucnosti tak mohou vyplynout praveé ze zminované hodnotici zpravy. S ohledem na dosavadni
vyvoj (i z hlediska celkového ucelu evropského soutézniho prava) Ize predpokladat, ze trend
(instituciondlni) podpory pro volnou soutéz bude pokracovat. To obecné znamena zuzovani rozsahu
existujicich blokovych vyjimek a také zprisnovani podminek, za kterych se mohou uplatnit.
Vysledkem mé byt predevsim vice moznosti vybéru a lepsi podminky pro koncového zékaznika, a to
diky vetsi konkurenci mezi vyrobci i mezi jednotlivymi distributory. V praxi to vSak zaroven znamena
vétsi omezeni dodavatelt a vyrobct ohledné toho, k cemu mohou své obchodni partnery zavazovat,
jakym zpusobem mohou organizovat své distribu¢ni sité a také jak mohou ¢i nemohou postupovat
vuci svym konkurentum.



Variant dalsiho vyvoje je samozrejmeé vice. Napr. profesni asociace CECRA (the European Council for
Motor Trades and Repairs) prosazuje prodlouzeni platnosti stavajici blokové vyjimky ¢. 1400/2002 s
tim, Ze se uprava osvédcila a jeji prinos je pozitivni. Evropska komise vSak muze stavajici upravu
(pro vyrobce) i zprisnit - za urcity indikator nedostatec¢nosti stavajici Upravy mohou byt jak
pretrvavajici rozdily v cenach totoznych vozu mezi jednotlivymi zemémi EU-25[6], tak zjistované
klesajici podily nezavislych opravct na evropském trhu. ZruSeni stavajici blokové vyjimky bez
nahrady by predstavovalo zcela zasadni zvrat. Nutno totiz podotknout, Ze ke stejnému datu pozbyva
platnosti i blokové vyjimka dana Narizenim Komise (ES) ¢. 2790/99, tykajici se distribuce zbozi a
sluzeb obecné. Distribuce motorovych vozidel by se tak v Evropé dostala pod primy ucinek cl. 81
Smlouvy o ES a Ize mit za to, Ze velkda rada stavajicich dohod v této oblasti by (téz vzhledem ke
strukture trhu a trznim sildm jednotlivych vyrobcu) spadala do kategorie dohod zakéazanych. Byt jde
o variantu krajni, neni zcela nepravdépodobna.

Charakter ani rozsah zmén pravidel distribuce motorovych vozidel v Evropské unii od 1. ¢ervna 2010
zatim znam neni (stejné tak v pripadé obecné Upravy distribuce zbozi a sluzeb). Je zde vsak
vyznamna pravdépodobnost, Ze ke zménam dojde a pro radu vyrobct to miize znamenat nutnost
podstatnych zmén v organizaci vytvorenych distribu¢nich siti, rozhodné vSak nutnost zmén
dosavadnich smluv, pripadné i ivahy o koncepc¢ni zméné celého systému distribuce - napriklad
prechodem od systému dodévek samostatnym distributoram k modelim obchodniho zastoupeni ¢i
vertikalnim koncentracim (vytvareni vlastnich distribucnich siti v rdmci koncernu vyrobce). To vSe je
duvodem, pro¢ lze avizovanou hodnotici zpravu k blokové vyjimce ¢. 1400/2002 netrpélivé

ocCekavat.

Zavérem

Udalosti vyznamnych pro evropské soutézni pravo bylo v posledni dobé jisté mnohem vice, napr. i v
oblasti kontroly koncentraci. Vyse uvedené priklady vSak néco naznacuji také o jeho budoucim
vyvoji. A také naznacuji, ze i nadéle nds Cekaji zmény, byt nékteré jsou ohlaSené i ocekavané.
Samozrejmeé, ze k vyznamnym udalostem nedochézi jen na evropské trovni - rok 2008 tak zatim
prinesl napt. i zpifsnéni pristupu Uradu pro ochranu hospodérské soutéze vi¢i zemédélskym
odbytovym druZzstviim, deklarované v tisku a specifikované v novém informa¢nim dokumentu UOHS,
zverejnéno bylo ozndmeni UOHS o alternativnim reSeni nékterych soutéZnich probléma (minéno
prohteskil) a ozndmeni UOHS o prednotifikaénich kontaktech (pro oblast fiizi), nehledé na radu
rozhodnuti v jednotlivych pripadech. To vSak jiz zistdva ndmétem pro pristi vydani Nové legislativy.
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[1] pripad COMP/37.507, jde o rozhodnuti Komise z 15. ¢ervna 2005

[2] viz napt. rozhodnuti Soudu prvniho stupné ve véci T-168/01 nebo pripad Syfait, C-53/03

[3] pripady COMP/E-2/39.140, COMP/E-2/39.141, COMP/E-2/39.142 a COMP/E-2/39.143

[4] stanovi zejm. ¢lanek 4 odst. 2 Narizeni Komise (ES) ¢. 1400/2002

[5] upresnuje zejm. recital 26 preambule Narizeni Komise (ES) ¢. 1400/2002

[6] viz Evropskou komisi pravidelné publikovany Car price report (dostupny téz na internetovach

strankach Komise, http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/motor vehicles/prices/report.html)
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