Soutézni pravo po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie

Vstup Ceské republiky do Evropské unie (dale jen ,EU*) pfedstavoval nejvyznamnéjsi zménu v
oblasti ¢eského prava na ochranu hospodarské soutéze od prijeti zakona 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéze (dale jen ,zédkon”). Od 1. kvétna 2004 plati vedle ¢eskych soutéz-nich predpisa
novy podstatné zménény systém evropského (komunitarniho) soutézniho prava. V ndvaznosti na
zmény v komunitarnim pravu, které se vstupem do EU stalo bezprostredné za-vazné a primo
aplikovatelné v Ceské republice, do$lo k vyznamné novelizaci zékona, jejimz cilem bylo zejména
reflektovat nejnovéjsi vyvoj komunitarniho soutézniho prava.

Tyto zmény maji vliv nejen na ¢innost Evropské komise (déle jen ,Komise“), Uradu pro ochranu hospodafské soutéZe (déle jen
,Urad"), ¢eskych soudfi a organtl veejné spravy, ale zejména na jednotlivé soutéZitele plisobici na izemi Ceské republiky.
Cilem tohoto clanku je seznamit ¢tenare v zékladnim rozsahu s vybranymi otdzkami vyplyvajicich z téchto zasadnich zmén.

Prehled zakladnich zmén dpravy soutézniho prava

‘ V Ceské republice nové zaroven plati ¢eské i komunitarni pravni predpisy upravujici problematiku ochrany
hospodatské soutéze. Komunitarni soutézni piedpisy jsou v Ceské republice piimo aplikovatelné Komisi, Uradem, ¢eskymi soudy a
nékterymi organy verejné spravy.

Okruh soutéznich deliktd se nezménil.

Zvysila se hranice de minimis pro tolerantnéjsi posuzovani vertikalnich i horizontalnich dohod mezi soutéziteli.

Byl opustén systém udélovani individualnich vyjimek ze zakdzanych dohod Uradem. Tento systém byl pIné nahrazen
systémem vyjimek vyplyvajicich pfimo z obecné zévaznych pravnich predpist. Je tedy na kazdém soutéZiteli, aby sdm posoudil, zda
jsou smluvni ujedndni, které v praxi pouziva, v souladu se soutéznimi predpisy.

SoutéZni irady Elenskych statl EU (dale jen ,Narodni soutézni urady”), véetné Uradu, spolu zadaly spolupracovat
v ramci tzv. Evropské soutézni sité.

Spravni rizeni je vedeno pred organem, ktery k tomu mé objektivné nejvhodnéjsi predpoklady. Za timto Gcelem si
jednotlivé Narodni soutézni irady a Komise mezi sebou mohou rizeni postupovat.

Komise ziskala $iroké pravomoci pro Setfeni jednani soutéZiteld na tizemi Ceské republiky. Sou¢asné doslo k rozsifeni
vysetiovacich pravomoci Uradu.

Spojeni soutéZitell jiz do budoucna neni tfeba ohlasovat paralelné v Ceské republice a EU, ale vyZaduje se pouze
jediné oznameni, a to bud podle komunitarnich anebo Ceskych pravnich predpist na ochranu hospodérské soutéze.

Ve vztahu k fizeni o povoleni spojeni soutéZitel byla odstranéna lhlita pro podéni navrhu na zahajeni fzeni.

1 Dohody narusujici hospodarskou soutéz a zneuziti dominantniho postaveni

ProtisoutéZni jednéani ve formé dohod narusujicich hospodérskou soutéz (tj. kartelové dohody, rozhodnuti sdruzeni soutéZitelt a
jednéni ve vzajemné shodé) a zneuzivani dominantniho postaveni jsou nové spolecné upraveny zakonem a clanky 81 a 82 Smlouvy
o zalozeni Evropskych spolecenstvi, jejich provadécimi predpisy (mimo jiné i novym narizenim Rady (ES) ¢. 1/2003).

1.1 Jaka jednani jsou zakazana?

Vzhledem k tomu, ze soucCasné Ceské pravni predpisy upravujici problematiku hospodarské soutéze jsou vysledkem implementace
evropské legislativy, nebyl okruh soutéZnich delikt nijak dotcen.
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Co se tyce dohod narusujicich hospodarskou soutéz, je i nadale zakdzano zejména urcovani cen, omezovani vyroby, odbytu,
vyzkumu a vyvoje nebo investic, rozdéleni trhti nebo nakupnich zdroju, vdzané obchody, diskriminace a bojkot atd.

Obdobna pravidla se vztahuji rovnéz na jednani soutéziteld s dominantnim postavenim. Tém je i nadale zakézano tohoto postaveni
zneuzivat, zejména vynucovanim neprimérenych podminek, vazanymi obchody, diskriminaci, zastavenim nebo omezenim vyroby,
odbytu nebo vyzkumu a vyvoje na ukor spotiebiteld, dlouhodobym nabizenim a prodejem zboZi za neprimérené nizké ceny apod.

1.2 Zmény pravni upravy

Ve vztahu k dohodam narusujicim hospodarskou soutéz doslo ke zvySeni Grovné tzv. pravidla de minimis pro dohody
zanedbatelného vyznamu, a to (pociténo z podilu dotéenych soutézitel na relevantnim trhu) z 5 % na 10 % (horizontalni dohody) a
z 10 % na 15 % (vertikélni dohody). Dale byl opustén systém udélovéani individualnich vyjimek ze zakdzanych dohod Ufadem. Tento
systém byl plné nahrazen systémem vyjimek vyplyvajicich pfimo z obecné zdvaznych pravnich predpisil. Na jedné strané tak sice
doslo k tspore ndkladnych Fizeni pred Ufadem, na druhé strané véak tato zména s sebou piinesla vy3si naroky na odpovédnost
soutézitelll uzavirajicich prislusnou dohodu. Tito soutézitelé si totiZ musi sami posoudit, zda je urcitd dohoda zakazana ¢i nikoliv,
nebot doslo i ke zruSeni tzv. urcovaciho rizeni ve vztahu k zakazu resp. dovolenosti urcité dohody.

Nové doslo rovnéZ k zavedeni institutu tzv. ,uznani zavazk“. V pfipadé Setieni uréitého soutézniho deliktu Uradem jsou
soutézitelé v rdmci rizeni opravnéni zavézat se pred vydanim negativniho rozhodnuti k plnéni urcitych zavazki, které zajisti
odstranéni protisoutéZniho charakteru daného jednéni. Utad pak svym rozhodnutim mtZe deklarovat zdvaznost téchto zévazk{ pro
soutézitele. V dal$im rizeni se pak nepokracuje a Utad jej zastavi.

1.3 Komunitarni soutézni predpisy jsou v Ceské republice piimo aplikovatelné

Soutézni legislativa EU byla v posledni dobé rozsirena o nové pravni predpisy upravujici vztah mezi komunitarnimi soutéznimi
predpisy a jednotlivymi ndrodnimi soutéznimi Gpravami. Zatimco doposud spocivala aplikace komunitdrnich soutéznich predpist
prevazné na Komisi, reforma soutézniho prava ucinné od 1. kvétna 2004 ma vést k vyznamnému prenosu pravomoci na jednotlivé
Nérodni soutézni urady. Hlavnim cilem této decentralizace je presunout vétsinu povinnosti souvisejicich s prosazovanim
komunitarnich soutéznich predpist z pretizené Komise na Narodni soutézni urady, aby se Komise mohla soustiedit na
nejzéavaznéjsi piipady narusovani hospodarské soutéZe s tzv. komunitarni dimenzi. Kromé Ufadu tak musi komunitarni soutéZni
legislativu primo aplikovat i narodni soudy resp. nékteré dalsi orgény verejné spravy vsech clenskych zemi EU.

1.3.1 Jak jsou pripady pridélovany?

Pridélovéni piipadil se ¥idi specidlnimi pravidly vypracovanymi Komisi. Podle téchto pravidel ma Ufad obecnou pravomoc zahéjit
tizeni v souvislosti s jakymkoliv porusenim komunitérnich soutéZnich predpisti v Ceské republice. V takovém piipadé je Utad
povinen informovat Komisi o tom, Ze proved! prvni formélni ikon a zahajil Setteni, aby tak mohl byt koordinovéan dalsi postup ve
véci, v€etné vymény informaci mezi Komisi a jinymi Narodnimi soutéznimi trady.

Pokud viak Komise zah4ji tizeni, Utad neni opravnén k zahajeni izeni v téZe véci, resp. musi své tizeni zastavit ¢i prerusit. Komise
v zasadé prevezme pripad pouze tehdy, ma-li posuzovana zalezitost vyznamny dopad na hospodarskou soutéz ve vice nez trech
¢lenskych statech EU, popt. dohoda nebo jedndni md tésnou spojitost s dalSimi komunitdrnimi pravnimi predpisy, jejichz
dodrzovani miZe u¢innéji dozorovat a vynucovat pravé Komise.

1.3.2 Jak je zajisténo jednotné uplatihovani predpisu EU?

Jednotné uplathovani komunitarnich soutéznich predpisii méa byt zajisténo nékolika zakladnimi pravidly. Za prvé, Komise a Narodni
soutézni Grady maji intenzivné spolupracovat v ramci Evropské soutézni sité, zejména formou vymény informaci a dokumentt ke
konkrétnim pripadiim. Za druhé, v piipadé, Ze jiz existuje rozhodnuti Komise v obdobné véci, Nérodni soutézni urady, soudy a
organy verejné spravy jsou takovym rozhodnutim vazany. A konecné, pred vydanim rozhodnuti, které podle komunitédrniho préva
Setri Narodni soutézni urad, je Narodni soutézni Girad povinen oznamit tuto skutecnost Komisi alespon 30 dni pred vydanim tohoto
svého rozhodnuti.

1.4 Komise je opravnéna provadét Setieni v Ceské republice, doslo k rozsifeni pravomoci Uradu

Pristoupenim Ceské republiky do EU ziskala Komise rozs&hlé pravomoci pti Setieni soutéZnich deliktli v Ceské republice. Sou¢asné
pak doslo i k rozsireni pravomoci Uradu.

Vedle opravnéni, které jiz Ufad podle platnych pravnich predpistt mél (opravnéni vstupovat do obchodnich prostor, tj. na pozemky,
do objektl, mistnosti a dopravnich prostfedkt spolecnosti, dale pak nahliZzet do obchodnich knih a jinych obchodnich zdznama,
pofizovat si z nich vypisy a pozadovat tistni vysvétleni), mohou Komise i Ufad nové naptiklad po ziskani souhlasu soudu provést
Setfeni i v jinych nez obchodnich prostorach soutéziteld, zejména pak v bytech statutdrnich organa resp. ¢lent statutarnich organt
soutdzitelll, vedoucich pracovnikii nebo jinych zaméstnancti. Komise (a do budoucna m4 touto pravomoci disponovat i Utad) je dale



opravnéna zapecetit jakékoliv misto podnikani a obchodni knihy nebo zdznamy na dobu nezbytné nutnou pro provedeni kontroly.
2 Spojovani soutézitelu

Spojovani soutézitell je soubézné upraveno jak Ceskym pravem (zékonem) tak evropskym pravem (zejména natizeni Rady (ES) o
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Co se tyce charakteristiky spojeni, nedoslo k zddnym zménam a i nadale jsou za spojeni povazovany fuze (splynuti, slouceni), nabyti
kontroly nad jinym soutézitelem c¢i jeho casti (zejména koupé podniku nebo jeho Casti, nabyti kvalifikovaného podilu, ziskani
kontroly jinym zptsobem umoziujicim urcovat ¢i ovliviiovat soutézni chovani jiného soutéZitele) a zaloZeni spole¢né
kontrolovaného podniku (tzv. full function joint venture).

2.1 Ktera spojeni jsou posuzovana podle komunitarni resp. ¢eské pravni upravy?

Obecneé lze Tici, ze ikolem Komise je zabyvat se spojenimi, kterd mohou mit vyznamny dopad na hospodarskou soutéz ve vice
¢lenskych statech EU (tzv. spojeni s , komunitarni dimenzi“). Naproti tomu Nérodni souté?ni irady, véetné Uradu, se maji obecné
zabyvat ptipady, které maji dopad prevazné na narodni (Cesky) trh.

2.1.1 Ceska republika

Doslo k zasadni zméné obratovych kritérii, jejichzZ splnéni je hlavnim predpokladem pro urceni, zda transakce podléha povoleni
Utadu &i nikoliv. Tato obratové kritéria byla navy$ena a podstatné vice zamérena na dopady na trh Ceské republiky. Vysledkem
téchto zmén je vyrazné sniZeni poctu notifikaci v Ceské republice. Obraty jsou i nadale poéitany jako &isté a za posledni Géetni

obdobi.

Predpokladem vzniku povinnosti podat ndvrh na zahdjeni fizeni o povoleni spojeni v Ceské republice je alternativné splnéni
jednoho z nasledujicich dvou notifika¢nich kritérii:

(i) Spojujici se soutézitelé dosahnou spolecného obratu prevysujiciho 1,5 miliardy K¢ a soucasné alespon dva z nich
dosdhnou kazdy obratu prevysujiciho 250 milion{l K&. Obraty jsou vztaZzeny pouze k Ceské republice; nebo

(ii) SoutéZitel (zdkonem zvlast definovany pro kazdy zékladni typ spojeni) dosdhne obratu v Ceské republice
prevysujiciho 1,5 miliardy K¢ a souc¢asné kterykoliv dalsi ze spojujicich se soutézitell dosahne celosvétového obratu
prevysujiciho 1,5 miliardy K¢.

Zakonem definovanym soutézitelem je:

- v piipadé fize (slouceni, splynuti) kterykoliv ze spojujicich se soutéZiteld;

- v pripadé nabyti kontroly nad podnikem, resp. jeho Casti, dany podnik, resp. jeho ¢ast, nad nimiz je ziskdvana

kontrola;

- v pripadé nabyti kontroly nad jinym soutézitelem tento jiny soutézitel, nad nimz je ziskdvana kontrola;
- v pripadé vzniku spole¢ného podniku kterykoliv soutézitel podilejici se na vzniku takového podniku.
2.1.2 EU

Notifikaéni kritéria jsou obdobné jako v Ceské republice zaloZena na obratech spojujicich se soutéZiteltl vypoétenych za posledni
ucetni obdobi. Ke Komisi jsou soutézitelé povinni podat navrh na zahajeni rizeni o povoleni spojeni, pokud predmétné spojeni splni
alternativné alespon jedno z nésledujicich dvou notifika¢nich kritérii:

(i) Spojujici se soutézitelé dosdhnou spolecného celosvétového obratu prevysujiciho 5 miliard EUR a soucasné
alespoii dva z nich dosahnou kazdy v ramci EU obratu vy$$iho nez 250 milionti EUR; nebo

(ii) Spojujici se soutézitelé dosahnou spolecného celosvétového obratu prevysujiciho 2,5 miliard EUR a soucasné
alespon dva z téchto soutézitelt soutézitelé dosahnou kazdy v ramci EU obratu vy$siho nez 100 miliona EUR a sou¢asné alespon
dva z téchto soutéZiteld dosahnou spole¢ného obratu vy$siho nez 100 miliontt EUR alespon ve tifech clenskych statech EU a
soucasné v téchto trech ¢lenskych statech EU dosahnou alespoii dva ze spojujicich se soutéZitelll kazdy obratu vy$$iho nez 25
milion EUR.



2.2 Vyjimky z obecnych pravidel pro notifikace
Z vySe uvedenych pravidel vSak existuje nékolik vyjimek.
2.2.1 Vyznamny dopad spojeni soutézitelii na hospodai'skou soutéz v Ceské republice

Pokud vsichni ze spojujicich se soutéZitelti dosahnou vice nez dvé tretiny svych obratfl v Ceské republice, je i pres splnéni
komunitérnich notifikaénich kritérif pfisludny k pfezkoumani spojeni pouze Urad.

2.2.2 Postupovani piipadii Komisi nebo Uradu

Jak jiz bylo receno vyse, cilem reformy komunitdrniho soutézniho préva bylo mimo jiné zajistit, aby kazdy jednotlivy ptipad byl
reSen co nejvhodnéji vécné a mistné prislusnym organem. Pouziti vySe popsanych obecnych formalnich pravidel pro notifikace vSak
v praxi nemusi nutné vést k alokaci prezkumu daného spojeni nejvhodnéjs$im Néarodnim soutéznim uradem, resp. alokace spojeni
ucinéna striktné podle formalnich pravidel nemusi vést k nejefektivnéjsimu reseni.

Jedna se zejména o pripady, kdy urcité spojeni miiZe spliiovat notifika¢ni podminky ve vice statech, nicméné komunitarni podminky
pro vyuziti vyhody notifikace pouze pred Komisi nejsou splnény. V takovych pripadech by samoziejmé shora popsaného efektu

odstranéni duplicitnich notifikaci dosazeno nebylo. Zde by bylo jednodussi notifikovat spojeni pouze Komisi.

Naopak mlze dochazet k tomu, Ze néktera spojeni pres svou nespornou komunitarni dimenzi maji priméarné lokalni soutézni dopad.
Zde se naopak jako vhodnéjsi jevi notifikace na narodni drovni.

Tyto nevyhovujici situace jsou reSeny tak, Ze oznamujici subjekty mohou v ramci Evropské soutézni sité na zékladé urcitych
procesnich pravidel pozadat o postoupeni takovychto pripadi Nérodnimu soutéZnimu uradu, ktery ma objektivné vhodnéjsi
predpoklady k prezkoumani predmétného spojeni.

2.2.3 Odpadla nutnost duplicitni notifikace spojeni soutézitelti v EU a v Ceské republice

Néktera spojeni, zejména spojeni nadnarodnich soutéZiteli s aktivitami v Ceské republice, mohou spliiovat jak komunitérni tak i
¢eské notifikaéni podminky. V minulosti musela byt takové spojeni duplicitné oznamovéna jak Komisi tak i Uradu. Pristoupenim
Ceské republiky do EU byl vSak tento ndkladny a ndroény systém nahrazen novym pravidlem, podle néhoZ posouzeni takovychto

spojeni spada vylucné do pusobnosti Komise. Pokud je tedy pfed Komisi zahajeno fizeni o povoleni ur¢itého spojeni, posuzovanim
tohoto spojeni se jiz Urad soucasné zabyvat nemiliZe (tzv. zésada ,one-stop shop”).

Ohledné dalsich informaci tykajicich se ¢eského nebo evropského soutézniho prava prosim kontaktujte Ludka Vranu nebo Daniela

Cekala.

Ludék Vrana

Telefon: (420) 221 622 122

E-Mail: ludek.vrana@linklaters.com
Daniel Cekal

Telefon: (420) 221 622 186

E-Mail: daniel.cekal@linklaters.com

Mgr. Daniel Cekal, advokdt, Linklaters

Mgr. Jan Krdkora, advokdtni koncipient, Linklaters
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* Zjednoduseni rozvodového rizeni - aktudlni pravni iprava vs. zmény, které zavadi rozvodova
reforma

¢ Ochrana klimatu a vyroba zbozi v roce 2024: uhlikové clo a zmény v emisnich povolenkach

 Poskytovani informaci zadavatelem v zadavacim rizeni

e Zasady pro spolupraci obci s developery a moznost dohody na zméné Gzemniho planu

e Jak mohou firmy tézit z EU Taxonomie? Priklady konkrétnich prilezitosti ve trech sektorech

e Zmény v bezplatnych emisnich povolenkéach: na koho dopadnou a jak se na né pripravit?

* Investice do spolecné véci v nesezdaném souziti

o K povinnosti zaméstnance vratit zaméstnavateli rozdil mezi stdlou a dosazenou mzdou pri
uplatnéni konta pracovni doby

¢ Holdingy a zneuziti prava pri vyplaté podilu na zisku.

» Technicka novela zdkona o zadavani verejnych zakazek vejde v ucinnost uz 16. 7. 2023

« Konec postupovani naroku na dorovnani pri squeeze-outu
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