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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Specifika hromadného obcanského rizeni

Dne 1. ¢ervence 2024 nabyl ucinnosti zakon ¢. 179/2024 Sb., o hromadném obc¢anském rizeni
soudnim (,ZHRS"), ktery transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 ze
dne 25. listopadu 2020 o zastupnych zalobach na ochranu kolektivnich zajmi spotrebitell a o
zru$eni smérnice 2009/22/ES (,Smérnice“). A¢koli i po péti mésicich t¢innosti ZHRS Ceska
republika na prvni hromadnou Zalobu stéle ¢ekd, stoji problematika hromadnych zalob za kratké
shrnuti vybranych procesnich specifik, ktera zdkon prinasi.

Postaveni zucastnénych ¢lenu skupiny a jejich pomér k zalobci

Jednim z hlavnich specifik rizeni je ucCast osob, které se vuci zalovanému ve svij prospéch ¢ehokoli
domdhaji, na hromadném rizeni. Je notorietou, ze v individualnim ob¢anském soudnim rizeni je
takova osoba Zalobcem a ma prava ucastnika rizeni. V hromadném rizeni je tomu jinak, nebot
zalobcem je vzdy kvalifikovany subjekt bez hmotnépravniho poméru k zalovanému. Osobu, ktera je
nositelem hmotnépravniho naroku (nebo to o sobé tvrdi) zdkon oznacuje jako tzv. zucastnéného
clena skupiny. Tato osoba vSak neni tcastnikem rizeni. Zatimco zalobce v hromadném rizeni
vystupuje vlastnim jménem v zdjmu skupiny a je uCastnikem rizeni, zaCastnény Clen skupiny ma
pouze dil¢i prava podle § 11 ZHRS. Veskeré ukony ¢ini v zdjmu zic¢astnénych ¢lentt skupiny sém
zalobce. Zjednodu$ené je mozné rici, ze zalobce zalobou ,shromézdi néroky“ zucastnénych ¢lent
skupiny, kteri k Zalobé pripoji svij pisemny souhlas, nebo se do rizeni prihlasi prihlaskou po podéani
zaloby a nasledné v rizeni vystupuje vlastnim jménem v zajmu skupiny. Nalezi mu prava ucastnika
rizeni. Neni-li zic¢astnény clen skupiny ucCastnikem, nemuze mu byt stanovena ani povinnost
k ndhradé nakladu rizeni.

Zalobcem miiZe byt pouze pravnicka osoba zapsana do seznamu opravnénych osob podle zdkona &.
634/1992 Sh., o ochrané spotrebitele (,Z0S"), nebo i vice takovych osob.[1]

Hromadna zaloba a rozhodovani o jeji pripustnosti

Z hromadné zaloby musi byt kromé obecnych nalezitosti podle zdkon ¢. 99/1963 Sh., obCansky
soudni rad (,OSR") patrno, ¢eho se Zalobce ve prospéch ¢lenll skupiny domaha. Domdahé-li se
zaplaceni penézité ¢astky, nebo splnéni jiné srovnatelné povinnosti, musi zde uvést vysi plnéni
nélezejiciho jednotlivému Clenovi skupiny nebo alespon zpusob, na jehoz zékladé bude mozné tuto
vysi nejpozdéji v den rozhodnuti soudu o véci samé urcit.[2] Rozsah a obsah prav, kterych se zalobce
ve prospéch jednotlivych ¢lentt domahad, je zasadni i pro moznost prihldSeni dalSich zacastnénych
¢lent skupiny (srov. § 35 odst. 1 ZHRS). Kromé pravé uvedeného ma hromadné Zaloba obsahovat i
predpoklady &lenstvi ve skupiné (podle § 2 odst. 1 pism. e) ZHRS se jedna o vymezeni podobného
skutkového a pravniho zékladu uplatnovanych prav nebo opravnénych zajmu skupiny), dale
skutecnosti svéd¢ici o splnéni podminek piipustnosti podle § 15 ZHRS a vy$i odmény véetné
skutecnosti odivodiujicich jeji primérenost.[3]

Zde je vhodné ucinit poznamku, ze hromadné rizeni ma dvé zakladni faze: (i) fazi posuzovani
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a rozhodovani o pripustnosti Zaloby a (ii) rizeni ve véci samé. Podminky pripustnosti a
projednatelnost zaloby posuzuje soud po zahajeni rizeni, pficemz k samotnému posouzeni mize
naridit soudni jednani.[4] Podminky 1ze rovnéz posuzovat kdykoli v priubéhu rizeni ve véci samé.[5]

Nejsou-li podminky pripustnosti splnény nebo pokud se nepodari jejich nedostatek odstranit, soud
rizeni usnesenim zastavi.[6]

Povazuje-li soud podminky za splnéné, rozhodne o pripustnosti zaloby usnesenim, které soud po
nabyti pravni moci uverejni v rejstriku hromadnych rizeni), a timto dnem je zahdjeno rizeni ve véci
samé.[7] Usneseni o pripustnosti je rozhodujicim dokumentem pro prubéh celého rizeni, jelikoz

v ném soud vymezi predmét rizeni a skutkovy zaklad Zaloby; skupinu samotnou a predpoklady
clenstvi ve skupiné, aby se podle nich mohli prihlasit dalsi ¢lenové, a uréi v ném vysi odmény, zadal-li
o ni zalobce. Usneseni obsahuje rovnéz vyzvu pro prihlaseni dal$ich ¢lent skupiny a lhlitu v délce 2-4
mésicl od uverejnéni pravomocného usneseni o pripustnosti v rejstriku, a také zpusob uverejnovani
informaci o hromadném rizeni, ktery bude zévazny pro informacni povinnost ucastniku rizeni.[8]

Uverejnovani a rejstrik hromadnych rizeni

Maiji-li se do rizeni prihlasit dalsi zacastnéni clenové skupiny, pak se nejprve musi o rizeni dozvédeét.
ZHRS proto zavadi vefejny rejstiik hromadnych fizeni, obsahujici vycet jednotlivych hromadnych
Iizeni a rizeni na ochranu kolektivnich zajmu spotfebitelll podle ZOS. V tomto rejstriku s dalkovym
pristupem maji byt zvefejiiovany zdkonem uvedené informace (srov. § 87 odst. 2 ZHRS) v¢etné listin
jako je napr. usneseni o pripustnosti, usneseni i zastaveni rizeni, rozsudek ve véci samé, aj. Tento
verejny informacni systém je jiz spustén, nicméné dosud zadné hromadné rizeni nebylo zahajeno.

Smérnice klade velky dliraz na srozumitelné informovéni co nejSirsi laické verejnosti[9], aby se
informace dostaly az k potencidlné dotéenym spotrebitelim. Proto zédkon prejimd i informacni
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povinnost ostatnich ucastniku rizeni, zejména zalobce, v nékterych pripadech i zalovaného. Zalobce
ma povinnost uverejiovat zékonem pozadované informace o prubéhu rizeni na svych webovych
strankéch a zaroven i zplisobem stanovenym v usneseni o pripustnosti (a to i vCetné celostatniho
televizniho nebo rozhlasového vysilani).[10]

Prihlasovani zacastnénych ¢lenu skupiny a postup rizeni ve véci samé

Osoby, které nedaly sviij souhlas s podanim Zaloby se mohou prihlésit ve lhuté uvedené v usneseni
o pripustnosti. Prihlaska sméruje vzdy Zalobci (i¢inky zustévaji zachovany i v pripadé podani soudu)
a musi byt podana na standardizovaném formulari.[11] Neni-li podana ve lhtité nebo nesméruje-li
zalobci (¢i soudu), neprihlizi se k ni. Stejny dusledek mé i neodstranéni vady, ke kterému je osoba
vyzvéana. S vyjimkou zmény fizeni podle § 27 ZHRS ji lze vzit zpét pouze do uplynuti lhiity pro
prihlaseni.[12]

OkamZikem prihldSeni vznikaji zti¢astnénému ¢lenovi skupiny procesni prava zaloZzend § 11 ZHRS,
vznika prekéazka litispendence a dochézi ke staveni proml¢eci lhiity s uc¢inky ke dni podani Zaloby.

Prijimat prihlasky a sestavit seznam zucastnénych ¢lent skupiny je povinnosti zalobce, ktery seznam
zuCastnénych ¢lent skupiny po uplynuti lhuty k prihlaseni spole¢né s prihlaskami zasle soudu
a zalovanému.[13] Seznam musi mit minimalné 10 ¢lent (jedna z podminek pripustnosti hromadné
zaloby), jinak soud rizeni zastavi.[14] Seznam zucastnénych ¢lent skupiny je zpravidla i prilohou
rozsudku a povazuje se za jeho vyrok.[15]

Po uplynuti lhtity pro prihlasovani soud vyhotovi tzv. plan rizeni, ktery rovnéz uverejni. Plan
obsahuje zejména specifikaci spornych i nespornych skutkovych tvrzeni, predpokladané dukazni



prostredky, které maji byt provedeny a terminy nejblizSich jedndani a jejich program, véetné jednani,
na kterych mize zicastnény ¢len skupiny uplatnit své pravo vyjadrit se (srov. § 11 a 47 odst. 2 a § 48
ZHRS). Jestlize se zméni okolnosti, soud plan zméni a zménu uverejni v rejstifku a dorudi
tc¢astnikiim rizeni. ZHRS neobsahuje ustanoveni o pripravé a priibéhu soudniho jednéni, proto je
plné pouZiteln4 obecnd tprava OSR.[16]

Dispozi¢ni ukony zalobce a prehled zdroju penéznich prostredku

I v hromadném rizeni mohou Uéastnici uzavtit smir. Jeho navrh soud uvetejni v rejstiiku. ZHRS
stanovi, ze do 15 dnil od uverejnéni navrhu smiru ma zuacastnény c¢len skupiny pravo podat proti
nému namitky. Navrh a namitky soud projednava na soudnim jedndni, kde posoudi, jestli je smir
spravedlivy s ohledem na zajem skupiny, a to s ohledem na namitky a dalsi demonstrativni kritéria
uvedend v § 52 ZHRS.[17] Ustanoveni § 99 OSR se podle divodové zpravy k zékonu jako divod
neschvaleni smiru rovnéz uplatni.

Pravo uplatnit namitky ma zac¢astnény clen skupiny proti ndvrhu Zalobce na zménu zaloby, pripadné
oproti jejimu zpétvzeti. Soud ohledné projednéni navrhu a namitek postupuje obdobné.[18]
Vystupuje-li v rizeni vice zalobct, je ke zméné zaloby, jejimu zpétvzeti a k uzavieni smiru treba
souhlasu vSech. Pokud ale néktery zalobce zjevné nejedna v zdjmu skupiny, muze soud dany
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dispozi¢ni ikon pripustit i pres nesouhlas nékterého z zalobcu.

Zékon zavadi i nové instituty, napriklad prehled zdroju penéznich prostredka. Ma-li Zalovany
davodnou obavu, ze zaloba je zneuzivajici, zalobce je ve stretu zajmu Ci je napriklad financovan
konkurentem Zalovaného, muZe navrhnout soudu, aby uloZil Zalobci povinnost dolozit prehled zdroja
penéznich prostredkl uréenych na placeni nakladl rizeni. Soud muze tuto povinnost ulozit i bez
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navrhu. Potvrdi-li prehled obavu zZalovaného, vyzve soud zalobce, aby tyto prostredky odmitl.

Neodmitne-li zalobce tyto prostredky, soud muze rizeni zastavit pro nedostatek podminek
pripustnosti (srov. § 15 a 17 ZHRS).

Odmeéna zalobce

Vzhledem k tomu, Ze zalobce musi byt pro zapis do seznamu opravnénych osob podle ZOS
neziskovou osobou, a proto je tfeba myslet na financovani. Pravni Giprava jde cestou snizeni nakladu
na vstupu a modifikovanou formou ,poplatku”, ktery vSak zicastnény ¢len skupiny neplati na
zacatku rizeni, ale aZ na jeho konci, je-li Zalobce uspésny. Navrhovana vySe odmeény je soucasti
zaloby, proto si ziCastnény ¢len muze sam vypocist, zdali se mu vyplati prihlasit se do rizeni, nebo
spiSe zah4ji individuélni rizeni. Odména muze byt priznana dle usneseni o pripustnosti az do vyse 16
% z penézitého plnéni, nebo 2.500.000 K¢ v pausalni vysi, kdyz prisouzené plnéni zucastnéného
¢lena skupiny se v odpovidajici hodnoté snizi.[21]
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[1]1§ 8 odst. 1 ZHRS.

[21§ 13 odst. 2 ZHRS.

[31§ 13 odst. 1 ZHRS.

[4]1§ 16 odst. ZHRS.

[5]1§ 24 odst. 1 ZHRS.

[6]1§ 17 ZHRS.

[71§ 21 HSR.

[81§ 18 odst. 1 ZHRS.

[9] CL 4 odst. 3 pism. f) a body 25 a 58 preambule Smérnice a rovnéZ diivodova zprava k ZHRS.

[10] § 84 ZHRS.

[11]§ 32 odst. 1 ZHRS.

[12] § 36 ZHRS.

[13] § 38 ZHRS.

[14] § 39 odst. 1 ZHRS.
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[15] § 70 odst. 2 ZHRS.

[16] § 44 ZHRS.

[17]1§ 49 az 54 ZHRS.

[18]1§ 55 a 56 ZHRS.

[191§ 9 odst. 2 ZHRS.

[20] § 59 ZHRS.

[21] Divodovéa zprava k ZHRS a § 64 az 67 ZHRS.
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