20.12. 2018

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Spolecenska odpovednost pri zadavani
verejnych zakazek

Ac spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek neni ceskymi zakony presné definovano,
presto lze v zakoné ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek., ve znéni pozdéjsich predpisu
(déle jen ,ZZVZ") vycist jednoznacnou snahu zdkonodarce umoznit zadavatelim maximalizovat
uzitek za vynalozené prostredky tak, aby dosahli nejlepsiho mozného poméru mezi kvalitou plnéni a
vynalozenymi prostredky. Odpovédnym zadavanim je pritom myslen chytry a strategicky postup, pri
kterém zadavatel porizuje dodavky, sluzby nebo stavebni prace, které potrebuje, a soucasné
vynaloZenim téchto nezbytnych prostredku cilené podporuje nékteré pro spole¢nost prospésné
oblasti.
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Odpovédné zadavani verejnych zakazek je ve ¢lenskych statech Evropské unie regulovano zejména
smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU, o zadavani verejnych zakazek a zruSeni
smérnice ¢. 2004/18/ES (dale jen ,zadavaci smérnice”). Zadavaci smérnice udava jasny trend do
budoucna, stanovuje cile a priority zahrnujici udrzitelny rozvoj, etické nakupy, zohlednéni socialnich
aspektt, podporu distojnych pracovnich podminek, podporu zaméstnanosti, praxe a vzdélavani,
podporu malych a strednich podniki oznacovanych téz jako socialni podniky.

Zadavaci smérnice zejména reaguje a v uvodu vyslovné odkazuje na strategicky dokument ,Evropa
2020. Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici za¢lenéni“. U¢elem tohoto dokumentu
je zvysit efektivitu verejnych vydaju, podporit i¢ast malych a strednich podniki ve verejnych
zakazkach a podporit zadavatele k vyuzivani verejnych zakazek k dosazeni spolecnych spolecenskych
cili, véetné trvale udrzitelného rustu, socialnich a environmentélnich aspektu.

Pravni Gprava obsazend v ZZVZ na zadavaci smérnici reaguje konkrétnimi ustanovenimi, ktera oproti
drivéjsi upravé dava zadavatelim vice jasnéji popsanych moznosti, jak zadavat verejné zakéazky i s
durazem na spolecenskou odpovédnost. Pfi pohledu na starou zakonnou tUpravu totiz vznikaly
pochybnosti o legalnosti takového postupu vedouci k tomu, Ze z opatrnosti se zadavatelé k
odpovédnému zadavani verejnych zakazek uchylovali jen zridka, prip. s velkymi obavami. Nova
pravni uprava prinesla zadavatelum v této otdzce, a koneckonct i v jinych oblastech, vétsi flexibilitu
a méné formalismu, umoznujici naplnit pri zadavani verejnych zakazek principy 3E
(hospodarnost/economy, ucelnost/ efficiency, efektivnost/effectiveness). Prvky odpovédného
zadavani se mohou promitnout do zadavaciho rizeni v nékolika fazich, resp. v podminkach
zadavatele, at uz pri samotné pripravé prostrednictvim predbéznych trznich konzultaci, ve zvlastnich
podminkach plnéni verejné zakazky, v pozadavcich zadavatele na kvalifikaci dodavatele, v kritériich
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hodnoceni nebo v samotné smlouvé na plnéni verejné zakazky.

Konkrétnimi ustanovenimi upravujicimi instituty vyuzitelné pro odpovédné zadavani tedy jsou:
predbézné trzni konzultace (§33 ZZVZ), rozdéleni verejnych zakazek na ¢asti (§ 35 a navazujici §

101, odst.2, 3 a 4 ZZVZ), podminky ucasti v zadavacim rizeni (37 ZZVZ), vyhrazené verejné zakazky
(§ 38 ZZVZ), podminky pro uzavreni smlouvy ( § 104, odst. 1 ZZVZ), primé platby poddodavatelim (§
106 ZZVZ) a samozrejmé téz hodnoceni nabidek ( § 114 a nésl. ZZVZ). Nékteré z téchto institutl jsou
dale stru¢né popsany.

Podle ustanoveni § 33 ZZVZ ma zadavatel pravo vést predbézné trzni konzultace jak s odborniky, tak
i s pripadnymi dodavateli s cilem informovat dodavatele o svych zamérech a pozadavcich a pripravit
zadavaci podminky tak, aby vedly k co nejefektivnéjSimu vysledku. Dodavatelé tak maji moznost se k
parametriim verejné zakazky vyjadrit, prip. nastinit moznosti trhu. Zadavateli tento zptsob pripravy
verejné zakazky umoznuje ziskat vice relevantnich informaci o moznostech dodavatell, na které pak
muze vhodné reagovat v zadavaci dokumentaci, a eliminovat pripadné riziko nesplnitelnosti jeho
pozadavki. V pripadé tohoto postupu je pak zadavatel povinen sdélit informace, které jsou
vysledkem predbézné trzni konzultace, oznacit je v zadavaci dokumentaci a identifikovat osoby,
které se na predbézné trzni konzultaci podilely. Za tcelem transparentnosti Ize pritom doporucit
vyhotovit o0 jednéni za ucelem predbézné trzni konzultace pisemny zaznam.

Rozdéleni verejné zakazky na ¢asti umoznuje zadavateli postupovat pri vybéru dodavatele kazdé
casti oddélené za predpokladu neobchéazeni povinnosti stanovenych zdkonem. Tento postup umozni
ucast vyssiho poctu malych a stfednich podnikil, zpravidla lokalnich dodavatell s pozitivnimi dopady
na nezameéstnanost v daném regionu a zvyseni konkurence na trhu.

Mnoho spolecensky odpovédnych cilli 1ze pak naplnit prostrednictvim zadavacich nebo smluvnich
podminek zadavatele. Zpravidla to budou podminky, které se vztahuji k vlivu na zZivotni prostredi,
socialni dusledky predmétu verejné zakazky, prip. dopadajici do oblasti inovaci. Jednd se o
podminky, které dodavatel musi splnit, aby mohl byt vybran, prip. aby s nim jako s vybranym
dodavatelem mohla byt uzavrena smlouva na plnéni verejné zakazky. Prikladem muze byt napriklad
podminka ucasti v zadavacim rizeni stanovujici dodavateli povinnost zaméstnat osoby znevyhodnéné
na trhu prace, dlouhodobé nezaméstnané, prip. povinnost poskytovat ekologicky Setrné plnéni apod.

U vyhrazenych verejnych zakazek muze zadavatel stanovit v oznameni o zahajeni zadavaciho rizeni
nebo ve vyzvé k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, Ze se zadavaciho fizeni muze
ucastnit pouze dodavatel zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech podle zdkona o
zameéstnanosti alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancd,
pricemz splnéni této podminky nelze prokazat prostrednictvim jinych osob.

Z hlediska zadavaciho rizeni je klicovou zejména faze hodnoceni nabidek, ktera poskytuje znacny
prostor zadavatelim vybrat dodavatele, ktery pri splnéni vSech zadavacich podminek zadavatele
nabizi souc¢asné néco navic v oblasti spolecenské odpovédnosti. Zadavatel v tomto pripadé muze
stanovit takova hodnotici kritéria podle ekonomické vyhodnosti stanovujici pomér nabidkové ceny a
kvality vCetné pomeéru nékladu zivotniho cyklu a kvality. Kvalita pak muze byt urCena kritérii
kvalitativnimi, environmentalnimi, inova¢nimi a socidlnimi. Dle zadavatelem urcené vahy
jednotlivych kritérii 1ze ohodnotit nabidky dodavateld a vybrat ekonomicky a kvalitativné
nejvyhodnéjsiho dodavatele.

Zavérem lze shrnout, Ze ke spolecenské odpovédnosti pri zadavani verejnych zakazek lze postupné
smérovat, a v praxi se tomu jiz tu a tam déje, nebot je to v souladu s ¢eskou a evropskou pravni
upravou a prinasi to moznost jak dosdhnout maximalni hodnoty za vynalozené financni prostredky,



privést zlepsSeni a inovace skrze dodavatele, napomoci lokalnimu socialnimu a ekonomickému rozvoji
a v kone¢ném dusledku rovnéz i zvysit reputaci zadavatele.
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