Spolecensky odpovédné zadavani verejnych
zakazek

Pojem ,spole¢ensky odpovédného zadavani verejnych zakazek” neni v pravni uprave nikde primo
definovan. Presto se jedna o institut, ktery nabyva v rdmci zadavani verejnych zakazek na stale
vét$im vyznamu. Dany institut lze vymezit jako souhrn ¢innosti a postupt zadavatele verejné
zakazky, kterym zadavatel promyslenym postupem zvysuje uzitek z vynalozenych financnich
prostredku, a to zejména tim, ze cilené podporuje spole¢ensky a environmentalné prospésné oblasti.
Predmétem tohoto prispévku je stru¢né predstaveni ucelu institutu spolec¢ensky odpovédného
zadavani verejnych zakazek, shrnuti obsahu relevantnich ustanoveni pravnich predpist a navrh
moznosti, jak dany institut a s nim souvisejici postupy aplikovat v praxi.

Institut spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek

Podstatou spolecensky odpovédného verejného zadavani je predevsim snaha o maximalizaci vlivu,
ktery mohou vyvinout zadavatelé pri zadavani verejnych zakazek. Zadavatelé totiz mohou skrze
zadavani verejnych zakazek podporit reseni celospole¢enskych a environmentalnich problému, a to
zejména vhodnym nastavenim zadavacich a smluvnich podminek, jakoz i vyuzitim hodnoticich kritérii
pro zadani verejnych zakazek. Tak Ize dosdhnout toho, Ze verejna zakazka bude zadana pouze tém
dodavateltim, jejichZ plnéni zaru¢i naplnéni nékterého z prvka spolec¢enské odpovédnosti.
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V souvislosti s nastinem oblasti a postupt, jimiz lze dosahnout Ci prispét ke spoleCensky
odpovédnému verejnému zadavanim lze vychazet z usneseni vlady ze dne 24. 7. 2017, ¢. 531, o
Pravidlech uplatnovani odpovédného pristupu pri zadavani verejnych zakazek a ndkupech statni
spravy a samospravy. Dle pravidel obsazenych v tomto usneseni se statni sprava a samosprava
zavazuje, ze bude:

1. usilovat zejména o omezeni spotfeby energii, vody, surovin, a dale i omezeni produkce odpadd,
znecistujicich latek uvolnovanych do ovzdusi, vody a pudy, a omezeni uhlikové stopy;

2. usilovat o podporu zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace, podporu vzdélavani,
praxe a rekvalifikaci, dustojnych pracovnich podminek a bezpecnosti préace, pristupu socialnich
podnikll a malych a strednich podnikt, které maji vliv na mistni zaméstnanost, k verejnym
zakazkam, podporu férovych dodavatelskych vztaht, a respektovani principi etického
nakupovani; a

3. vytvaret priklad pro dalsi instituce a subjekty verejného i soukromého sektoru.

Uvedena ustanoveni je mozné vyuzit jako inspiraci pro to, v jakych oblastech a jakym zplsobem lze
naplnovat spolecensky odpovédné pristupy v ramci zadavani verejnych zakazek.

Prostredky naplnéni spolecensky odpovédného verejného zadavani zakotvené v pravnich
predpisech
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evropskych pravnich predpistu povazovat zejména smérnici EP a Rady ¢. 2014/24/EU, o zadavani
verejnych zakazek a zruSeni smérnice ¢. 2004/18/ES, ktera stanovuje cile a priority odpovédného
zadavani verejnych zakazek a byla implementovana zdkonem 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakdazek (ddle jen ,ZZVZ").

Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek je mozné zohlednit v ruznych fazich a aspektech
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Dle § 33 ZZVZ je zadavatel opravnén vést trzni konzultace s odborniky i dodavateli s cilem pripravit
zadavaci podminky a informovat dodavatele o svych zdmérech. Dané ustanoveni umoznuje zadavateli
zapojit do pripravy verejné zakazky dodavatele, a to zejména pokud zadavatel sém nedisponuje
vSemi znalostmi, pripadné ma zajem na zjisténi dostupnych moznosti.

Ustanoveni § 35 ZZVZ a § 101 ZZVZ umoznuji zadavateli rozdélit verejnou zakazku na Césti. To
umoznuje ucast vice dodavatelt na plnéni predmétu verejné zakazky. Dany postup mé za cil
predevsim zapojeni malych a strednich podnika, které by obvykle nemusely byt schopny
nerozdélenou verejnou zakazku splnit.

Zadavatel je na zakladé § 37 ZZVZ opravnén stanovit podminky ucasti v zadavacim rizeni, a to jako
podminky kvalifikace, technické podminky vymezujici predmét verejné zakazky, smluvni podminky a
zvlastni podminky plnéni verejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu predmétu verejné zakazky na
zivotni prostredi, socialnich dusledki vyplyvajicich z predmétu verejné zakazky, hospodarské oblasti
nebo inovaci. Jedna se o ustanoveni, které ma za cil motivovat zadavatele k pouziti principt
odpovédného zadavani vyslovnym umoznénim takového postupu (zejm. § 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ).

Dle § 37 odst. 6 ZZVZ zadavatel dale muze vyhradit ucast v zadédvacim rizeni uréitym dodavatelum
podle § 38, tedy dodavatelim zaméstnavajicim na chranénych pracovnich mistech podle zédkona o
zaméstnanosti alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancu.
Tuto skute¢nost dodavatel musi uvést v nabidce spole¢né s potvrzenim Uradu prace Ceské republiky.

Dle § 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ mize zadavatel vyloucit ucastnika zadévaciho rizeni pro
nezpusobilost, pokud prokaze, zZe plnéni nabizené dodavatelem by vedlo k nedodrzovéani povinnosti
vyplyvajicich z predpisu prava zivotniho prostredi, socidlnich nebo pracovnépravnich predpisa nebo
kolektivnich smluv vztahujicich se k predmeétu plnéni verejné zakazky.

Na zakladé § 104 odst. 1 pism. a) ZZVZ muze zadavatel v zadavaci dokumentaci od vybraného
dodavatele pozadovat predlozeni dokladi nebo vzorku vztahujicich se k predmétu plnéni verejné
zakazky nebo kvalifikaci dodavatele nebo Gspésny vysledek zkouSek vzorka. Uvedené ustanoveni lze
vyuzit ke stanoveni podminek souvisejicich se spolecensky odpovédnym zadavanim. Jeho specifikem
je skutecnost, ze takové podminky lze vyzadovat jen od vybraného dodavatele ve fazi pred uzavienim
smlouvy.

V souladu s § 106 ZZVZ muze zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovit podminky, pfi jejichz
splnéni budou na zadost poddodavatele prevedeny splatné castky uhrady verejné zakazky primo
poddodavateli. Dle duvodové zpravy k ZZVZ je smyslem daného ustanoveni primarné podpora
malych a strednich podnika.

Mezi nejvyznamneé;jsi ustanoveni souvisejici se spolecensky odpovédnym zadavanim patii ustanoveni
ZZNVZ o hodnoceni nabidek. Dle § 116 odst. 2 pism. d) ZZVZ mohou byt kritériem kvality zejména
socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty. Zadavatel v ramci takového postupu priradi
nabidkové cené pouze urcitou vahu, pricemz ve zbytku stanovi kritéria kvality (rovnéz s urcitou
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vahou). Dodavatelé pak maji motivaci nenabizet pouze nejlevnéjsi plnéni. V souvislosti
s problematikou zamezeni snizovani kvality na tkor ceny lze uvazovat rovnéz nad vyuzitim postupu
dle § 116 odst. 4 ZZVZ, dle kterého zadavatel mize stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu
nabizeného plnéni.

Opareni a postupy smeérujici ke spolecensky odpovédnému zadavani

Pro Gspésnou implementaci postupt vedoucich ke spole¢ensky odpovédnému zadavani verejnych
zakdazek je krom dukladné analyzy vySe uvedenych ustanoveni ZZVZ mozné zvazit téz zavedeni nize
uvedenych opatreni.

Jednim z nejvyznamnéjSich muze byt predevsim vyslovné prihlaSeni se k uvedenym principiim,
doplnéné zejm. zavedenim internich pravidel, ktera budou tuto ¢innost metodicky podporovat.

V tomto ohledu lze doporucit, aby bylo za pomoci interniho predpisu v ramci pripravy kazdé verejné
zakazky predevsim vyhodnoceno, zde je mozné v jejim ramci aplikovat néktery uvedeny postup.
V ramci interniho predpisu tak Ize napr. definovat zadavateli jiz zndmé oblasti, ve kterych lze
instituty spole¢ensky odpovédného zadavani uplatnit, uvést priklady z praxe apod.

V ramci pripravy verejnych zakazek lze rovnéz vyuzit konzultaci s ustrednimi orgény statni spravy,
pripadné jinymi organy Ci subjekty. Uvazovat lze napr. o konzultacich s Ministerstvem prace a
socialnich véci, které pro oblast spolecensky odpovédného zadavani zpracovalo radu velmi
podrobnych metodickych dokumentu.[1]

Mezi dal$i ¢innosti smérujici k maximalizaci vyuziti institutl odpovédného zadavani lze zaradit téz
duraz na vzdélavani pracovniku zadavatele, napr. formou tGcasti na vzdélavacich akcich s tematikou
spolecensky odpovédného zadavani. Efekt motivace a efektivity muze prinést i sdileni dobré praxe
s ostatnimi zadavateli.

Lze dodat, Ze k maximalizaci vyuZziti postupl spolecensky odpovédného zadavani prispéje
i implementace principti monitoringu a evaluace stanovenych postupu. Zadavatel muze zejména
v pravidelnych intervalech vyhodnocovat, v jakych aspektech se mu prislusné postupy dari
implementovat, a v jakych oblastech bude vhodné uvazovat o zméné ¢i nové upravé takovych
postuptl.

Zaver

Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek predstavuje zptsob, jakym muze zadavatel
prispét ke zvySeni uzitku z vynalozenych finan¢nich prostredki zejména podporou spolecensky a
environmentalné prospésnych oblasti. Zadavatel muze k takovému postupu vyuzit jak vybrana
zédkonna ustanoveni ZZVZ, tak vnitini postupy, mezi které muze patrit zejména interni metodicky
dokument, konzultace, vzdélavani, sdileni dobré praxe, jakoz i pravidelny monitoring a evaluace
zavedenych postup.
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DalSi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zaddvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho
dopady

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025
e JIRIi HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, UNOR 2025

e Byznys a paragrafy, dil 4.: Nahrada skody a ujmy ve verejnych zakazkach

 Predkladani ndvrhu smlouvy v nabidce v zadévacim rizeni
o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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