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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Sponzoring a financovani ucasti
zdravotnickych pracovniku na kongresech a
jinych vzdélavacich a odbornych akcich ve
zdravotnictvi

Oblast pravni ipravy sponzoringu a financovani ucasti odborniki na védeckych kongresech ¢i jinych
vzdélavacich a odbornych akcich je zakotvena v zdkoné 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a
doplnéni zékona 468/1991 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zdkon o regulaci reklamy*) v souvislosti s tzv. reklamou na humanni 1é¢ivé
pripravky. Tato vnitrostatni pravni iprava byla prijata na zakladé castecné transpozice Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/83/ES a Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.
2004/27/ES do zakona o regulaci reklamy. Hlavnim ucelem prijeti uvedenych smérnic byla mimo jiné
snaha o zajiSténi opatreni, aby osoby zpusobilé predepisovat 1é¢ivé pripravky byly schopné
vykonéavat tuto funkci objektivné, tedy aby nebylo mozné ovliviiovat je primymi nebo neprimymi
finan¢nimi pobidkami od jinych subjektl, zejména farmaceutickych spole¢nosti, které maji enormni
zadjem na prodeji svych 1écCiv.

Podle zakona o regulaci reklamy se za odbornika, na kterého se vztahuje zékaz poskytovani i
prijiméani prospéchu v souvislosti s odbornou akci, povazuje pouze , 0soba opravnéna predepisovat
nebo vydavat 1é¢ivé pripravky urcené k podavani lidem (tzv. humdnni 1é¢ivé pripravky).” Podle
ustanoveni § 5b odst. 4 zadkona o regulaci reklamy plati, Zze v souvislosti s reklamou na humanni
1é¢ivé pripravky zamérenou na odborniky se zakazuje jim nabizet, slibovat nebo poskytovat dary
nebo jiny prospéch, ledaze jsou nepatrné hodnoty a maji vztah k jimi vykonavané odborné ¢innosti.
Zrcadlovy zdkaz stanovuje zakon o regulaci reklamy i ve vztahu k adresatim takové reklamy, a to v
ustanoveni § 5b odst. 6 zakona o regulaci reklamy. Dle uvedeného ustanoveni tito odbornici nesmi v
souvislosti s reklamou na humdnni 1éCivé pripravky vyzadovat ani prijimat vyhody zakazané podle
citovaného ustanoveni § 5b odst. 4 zdkona o regulaci reklamy nebo které jsou v rozporu s
ustanovenim § 5b odst. 5 zdkona o regulaci reklamy. Reklamou se podle ustanoveni § 1 odst. 2
zakona o regulaci reklamy rozumi oznameni, predvedeni ¢i jind prezentace Sirené zejména
komunika¢nimi médii, majici za cil podporu podnikatelské ¢innosti, zejména podporu spotreby nebo
prodeje zbozi, vystavby, prondjmu nebo prodeje nemovitosti, prodeje nebo vyuziti prav nebo
zévazkul, podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné znamky, pokud neni v zékoné o regulaci
reklamy stanoveno jinak. Podle ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o regulaci reklamy se za reklamu na
humdnni lécivé pripravky povazuji rovnéz ,vSechny informace, presvédcovani nebo pobidky urcené k
podpore predepisovani, dodavani, prodeje, vydeje nebo spotfeby humannich 1é¢ivych pripravka.”
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Demonstrativnim vyc¢tem je uvedeno, Ze za tuto reklamu na humdanni 1é¢ivé pripravky se povazuje
zejména:

« podpora predepisovani, vydeje a prodeje huméannich 1é¢ivych pripravki pomoci daru,
spotrebitelské soutéze a nabidkou nebo prislibem jakéhokoli prospéchu nebo financni ¢i vécné
odmeény (§ 5 odst. 1 pism. c) zékona o regulaci reklamy),

* sponzorovani setkani konanych za t¢elem podpory predepisovani, prodeje, vydeje nebo
spotreby huménnich 1écivych pripravku a navstévovanych odborniky (§ 5 odst. 1 pism. d)
zakona o regulaci reklamy),

« sponzorovani védeckych kongresu s ucasti odbornikl a thrada néakladu na cestovné a
ubytovani souvisejicich s jejich ucasti (§ 5 odst. 1 pism. e) zakona o regulaci reklamy).

Ze shora uvedeného zdkazu stanovuje zakon o regulaci reklamy vyjimku vztahujici se na setkani
navstévovanda odborniky, konané za ucelem podpory predepisovani, prodeje, vydeje nebo spotreby
humannich 1é¢ivych pripravki, nebo pro setkani odbornika poradanym za odbornym nebo védeckym
ucelem (§ 5b odst. 5 zdkona o regulaci reklamy), podle niz pro priméreny, s ohledem na hlavni ucel
setkani vedlejsi, rozsah bezplatné poskytovaného poho$téni a ubytovani vyhradné odbornikim
neplati zékaz podle ustanoveni § 5b odst. 4 zadkona o regulaci reklamy.

K problematice financovani ucasti zdravotnickych pracovniku ve smyslu zékona o regulaci reklamy
se rovnéz vyjadril Statni dstav pro kontrolu 1é¢iv, ktery vydal Pokyn UST-16 verze 1 - ,Sponzorovani
a odménovani odbornikl podle zékona o regulaci reklamy.“ Uvedeny pokyn podava zpochybnitelny
vyklad zejména ve vztahu k vymezeni sponzorovéani védeckého kongresu s ucasti odborniku, které je
povazovéano za reklamu. V tomto pokynu totiz SUKL vyslovné uvadi, Ze reklamou je , sponzorovdni
védeckého kongresu s ucasti odbornikt (setkdni odbornikii konané za odbornym nebo védeckym
ucelem), aniz by byl kongres spojen s reklamni aktivitou,” coz je prinejmensim nec¢ekany zavér z
pohledu vymezeni obecné definice reklamy na humdanni 1éCivé pripravky, ktera vyslovné s reklamni
aktivitou poéita. Tento zavér SUKL déle rozvadi tak, Ze dle jeho nazoru ,cilem védeckého kongresu
je zejména poskytovani odbornych informaci a odborné vzdéldvdni ticastnikii aniz by byl sledovdn cil
podpory predepisovdni, doddvani, prodeje, vydeje nebo spotreby humdnnich lécivych prostredki.”
Pokud tedy zakon o regulaci vyslovné uvadi, Ze za reklamu na humdanni 1écCivé pripravky povazuje
vSechny informace, presvédcovani nebo pobidky urcené k podpore predepisovani, dodavani, prodeje,
vydeje nebo spotreby huménnich 1é¢ivych pripravki, pricemz prikladmo uvadi jako typ reklamy
sponzorovani védeckych kongresu, je patrné, ze by védecky kongres mél byt spojen s podporou
predepisovani, dodavéni, prodeje, vydeje nebo spotreby huménnich l1éc¢ivych pripravku nebo tato
podpora by méla byt jeho cilem, jinak by tzv. védecky kongres nemél byt povazovan za reklamu na
humanni 1é¢ivé pripravky. V uvedeném pokynu SUKL jsou sice urcité nesrovnalosti, kterymi by se
mél SUKL bliZeji zabyvat, nicméné lze v ném spatfovat rovnéZ prinos ve vymezeni pojmu ,nepatrné
hodnota“ ve smyslu § 5b odst. 4 a soucasné odst. 6 zakona o regulaci reklamy, kterou se rozumi
takové dary nebo jiny prospéch, které v pribéhu jednoho kalendarniho roku poskytnuté jednim
subjektem jednomu odbornikovi nepfesdhnou v souhrnu hodnotu 1.500,- K&. Sou¢asné bude SUKL
prihlizet k tomu, zda poskytnuty dar nebo jiny prospéch, prestoze by uvedené c¢astky 1.500,- K¢
nedosahl, nepredstavuje pro odbornika nepripustné ovlivnéni objektivity pri predepisovani ¢i vydeji
1éCiv.

V souvislosti s touto problematikou nabyl dne 31.1.2011 ucinnosti prikaz ministra zdravotnictvi ¢.
5/2011 s ndzvem ,Protikorupéni strategie Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky pro pfimo
rizené organizace” prijaty pro oblast zadavani verejnych zakéazek, ktery kromé jiného zavedl
,pravidla vztaht mezi dodavateli a organizacemi piimo fizenymi Ministerstvem zdravotnictvi CR v
oblasti obchodné zavazkovych vztaha.” Ve vztahu k problematice sponzoringu uc¢asti na tzv.
odbornych akcich je v ¢l. 3 odst. 1 prikazu ministra zdravotnictvi zakotveno, ze ,primo rizend
organizace ministerstva nesmi prijimat sponzorské dary od pravnickych, ci fyzickych osob, které jsou



zdroven uchazeci, ¢i dodavateli verejnych zakdzek touto organizaci realizovanych, v pripade, ze se
jednd o sponzorské dary ticelové vazané na konkrétni oddeleni a osobu ve forme thrady pracovni
cesty, ¢i uhrady ndkladi spojenych s tcasti na odbornych akcich.” Tento prikaz ¢. 5/2011 byl dalsim
prikazem ministra zdravotnictvi vydanym pod ¢. 11/2011 s Gc¢innosti ke dni 15.3.2011 zrusSen. V nové
vydaném prikazu ¢. 11/2011 (déle jen ,prikaz”) shodné nazvaném ,Protikorupcni strategie
Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky pro pfimo fizené organizace” byl zakotven také ¢lanek 3
odst. 1, a to s doplnénim vyse uvedeného ¢lanku o vétu , Vyjimkou jsou dary do zvldst zrizenych
fondii na podporu vzdéldavdni zaméstnanct, spravovany vedenim prispévkové organizace.”
Predmétny zékaz navazuje a rozsSiruje okruh subjektt u primo rizenych organizaci, na které se podle
dosud platné pravni Upravy vztahoval zakaz poskytnuti plnéni v jejich prospéch v souvislosti s ucasti
na odborné akci. Z prikazu ministra zdravotnictvi s odkazem na citaci uvedenych zakonnych
ustanoveni tudiz vyplyva zakaz tzv. primého ,sponzorovani“ nakladu na odborné akce ¢i pracovni
cesty vSech pracovnikl primo rizenych organizaci, tedy nejen osob opravnénych vydavat a
predepisovat humanni 1éCivé pripravky, a to ze strany uchazecl nebo dodavatelu verejnych zakazek.
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