Sponzorovany pristup k ceskym technickym
normam a jinym technickym dokumentum

Otdzka bezplatné verejné pristupnosti technickych norem rezonuje v odborné i laické verejnosti
pomeérné Casto. Vyraznym milnikem jsou pak pravni zavéry podané NejvysSim spravnim soudem
Ceské republiky vyjadrené v ramci jeho rozhodovaci praxe[1], jakoz i unijni judikaturou[2].

Nejen na tyto judikaturni zavéry reagoval zakonodarce zakonem 526/2020 Sb., kterym se
meéni zakon 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon 90/2016 Sh., o posuzovani shody
stanovenych vyrobku pri jejich dodavani na trh, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
»~novela”), kterou byl s ucCinky od 1. 1. 2021 do tuzemského prava zaveden institut tzv.
sponzorovaného pristupu k ¢eskym technickym normam a jinym technickym dokumentum
(dale jen ,sponzorovany pristup”).

Zékonodarce musel v souvislosti s novelou resit pomérné vyznamné dilema. Z divodové zpravy
k novele vyplyva potreba ,zajistit uzivatelum, kteri maji povinnost postupovat podle technické
normy, pristup k témto technickym normdm“[3] na jedné strané. Na strané druhé pak byl
zakonodarce omezen tim, ze ,plosny pristup verejnosti k technickym normdm vsak neni mozné
zajistit, a to z divodu prijatych mezindrodnépravnich zdvazki spojenych s clenstvim v evropskych a
svétovych normalizaénich organizacich. Clenstvi v téchto organizacich znamend povinnost Fidit se
pri poskytovani technickych norem pravidly téchto organizaci, kterd neumoznuji bezplatné
poskytovdni technickych norem z divodu ochrany autorskych prdv. Pripadné poruseni téchto
pravidel by vedlo k vylou¢eni UNMZ, coz by mélo pro CR ndsledek v podobé ztrdty pristupu k
evropskym a mezindrodnim technickym normdm.“[4]

Nicméné uvedené dilema bylo spiSe dilematem iluzornim, nebot shora uvedena pravidla evropskych
a svétovych normalizacnich organizaci ,umoznuji ... zavést tzv. sponzorovany pristup, kdy technickd
norma je pro uzivatele zakoupena napr. stdtnim orgdnem*. Zakonodarce tak mohl konstatovat, ze
»navrhovand prdvni uprava stanovuje povinnost pro ustredni sprdvni urady zajistit dostupnost
zdvazné technické normy u Ceské agentury pro standardizaci ..., a to zptisobem, ktery neporusuje
zdvazky, které UNMZ z élenstvi v evropskych a mezindrodnich normalizaénich organizacich
vyplyvaji“.[5]

Dluzno dodat, ze dot¢ena novela, resp. zavedeni tak zasadni a unikatni novoty jakou je sponzorovany
pristup, zlstalo takrka bez zasadnéjs$i odborné c¢i laické reakce. Vyjimkou je nominace novely
v anketé Zakon roku 2020[6], kde nakonec dosahla na pomyslnou stribrnou medaili.[7] Smyslem a
ucelem tohoto prispévku je proto alespon ramcové institut sponzorovaného pristupu predstavit.

I1. Ceska agentura pro standardizaci

Uvodem budiZ feceno, Ze podle ustanoveni § 5 odst. 1 zakona 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,zékon o technickych pozadavcich”), je sice garantem tvorby, vydavani a distribuce ¢eskych
technickych norem[8] stat, aviak plnéni téchto kol zajistuje Utad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi (dale jen ,Ufad“). Tim v$ak tento pribéh nekonéi, nebot Utad vyuzil
svého zdkonného zmocnéni [§ 5 odst. 2 zdkona o technickych pozadavcich] a zi{dil Ceskou agenturu
pro standardizaci[9] (dale jen ,Agentura“) ve formé statni prispévkové organizace. Aktudalné je to
tedy Agentura, kdo zajiStuje tvorbu, vydavani a distribuci ¢eskych technickych norem a vede
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databézi ¢eskych technickych norem a jinych technickych dokumentt [srov. § 5 odst. 2 in fine zdkona
o technickych pozadavcich].[10]

Agentura je mj. opravnéna vybirat Uplatu za ji vykondvané odborné cinnosti a je téz spravcem
poplatku za poskytnuti ¢eskych technickych norem a jinych technickych dokumentt, poplatku za
pristup do databaze a poplatku za sponzorovany pristup k ¢eskym technickym normém a jinym
technickym dokumentiim [§ 5 odst. 3 zékona o technickych pozadavcich].

II1. Sponzorovany pristup

Definici sponzorovaného pristupu nalezneme v ustanoveni § 6¢ odst. 1 zdkona o technickych
pozadavcich. Z textace tohoto ustanoveni vyplyva, Ze sponzorovanym pristupem ,se rozumi
bezplatné poskytovani pristupu k ceské technické normé nebo jinému technickému dokumentu,
které jsou pro ucely uvedené ve zvldstnim prdavnim predpisu zdvazné, koncovym uZzivatelim na
zdkladé registrace zptisobem umoznujicim dalkovy pristup”.

Jinak receno, prostrednictvim sponzorovaného pristupu nejsou zpristupnovany veskeré technickeé
normy nebo jiné technické dokumenty[11], nybrz pouze ty, které jsou pro ucely uvedené ve zvlaStnim
predpisu zavazné. Technicka norma se v tomto smyslu stava zavaznou, pokud se na ni pravni predpis
odkazuje. Zpusob a forma takového odkazu je upravena v legislativnich pravidlech vlady[12], a to
konkrétné v ustanoveni Cl. 45a legislativnich pravidel vlady, kde je upraven tzv. indikativni
odkaz[13], ktery se pouzije vzdy prednostné pred tzv. vylucnym odkazem[14].

Sponzorovany pristup pak zajiStuje nikoliv Agentura, nybrz prislusné ministerstvo nebo jiny ustredni
spravni urad, do jejichz pusobnosti spadé zvlastni pravni predpis [§ 6¢ odst. 2 zdkona o technickych
pozadavcich], tzn. zvlastni pravni predpis, ktery na technickou normou indikativné nebo vyluc¢né
odkazuje.

Jaké ministerstvo nebo jiny ustredni spravni organ zajistuje sponzorovany pristup k té které
technické normé, tedy kdo je vécnym garantem pravniho predpisu, ktery odkazuje na technickou
normu, urcuje zakon 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych tstrednich organa statni spravy
Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,kompetencni zékon®).

Urceni prislusného ministerstva muzeme demonstrovat napr. s odkazem na vySe zminénou
judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, kde predmétem rizeni byly otazky pristupu k technickym
normam, na které odkazuji stavebni predpisy. V tomto pripadé je prislusnym ministerstvem, které je
povinno zajistit sponzorovany pristup k technickym normém, na které odkazuji stavebni predpisy
Ministerstvo pro mistni rozvoj, nebot toto je ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 1 kompetenéniho
zdkona ustrednim organem statni spravy mj. ve vécech uzemniho planovani a stavebniho radu.

Prislusnd ministerstva nebo jiné ustredni spravni urady vSak fakticky sami sponzorovany pristup
nezajistuji. Zakonodarce jim totiz prikazuje, aby sponzorovany pristup zajistili u Agentury [srov. § 6¢
odst. 2 in fine zakona o technickych pozadavcich]. Ostatné takovy postup ma logiku, nebot jak jsme
jiz vySe podali, je to pravé Agentura, kdo vede databézi Ceskych technickych norem a jinych
technickych dokumentu.

Ministerstva nebo jiné ustredni spravni urady ohledné umoznéni sponzorovaného pristupu sjednévaji
s Agenturou dohodu o sponzorovaném pristupu k ceskym technickym normam a jinym technickym
dokumentim [srov. § 6¢ odst. 3 zdkona o technickych pozadavcich]. Takova dohoda pak ma povahu
verejnopravni smlouvy ve smyslu ustanoveni § 159 a nasl. zdkona 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad”).[15]

Agentura pro ucely zpristupnéni ,sponzorovanych norem” provozuje webovy portal pojmenovany
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,Sponzorovany piistup k CSN*, ktery je umistén >>> zde. Prostrednictvim tohoto portalu je pak
registrovanym uzivatelim realné umoznén sponzorovany pristup. Tim je zaroven splnén zakonny
prikaz, aby byl sponzorovany pristup umoznén koncovym uzivatelim na zékladé registrace
zpusobem umoziujicim dalkovy pristup [srov. § 6¢ odst. 1 in fine zdkona o technickych pozadavcich].

IV. Zpoplatnéni sponzorovaného pristupu

Jak jiz uvedeno vySe, Agentura je podle ustanoveni § 5 odst. 3 zdkona o technickych pozadavcich mj.
(tzn. vedle dalSich vyse uvedenych) spravcem poplatku za sponzorovany pristup k ceskym
technickym normam a jinym technickym dokumentiim[16]. VySe poplatku je stanovena vyhlaskou
[srov. ustanoveni § 22 odst. 2 zdkona o technickych pozadavcich]; aktualné vyhlaSkou Ministerstva
prumyslu a obchodu 571/2020 Sb., kterou se stanovi poplatky za poskytovani a pristup k ¢eskym
technickym normém a jinym technickym dokumentim, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen
»,vyhlaska“), priCemz navrh vyse poplatku za sponzorovany pristup uvedenému ministerstvu
predkladéa Utad.

S ohledem na vysSe uvedené, jakoz i s ohledem na pojmenovani pristupu coby sponzorovaného
pristupu, jisté neprekvapi, Ze poplatnikem za sponzorovany pristup je prislusné ministerstvo nebo
jiny ustredni spravni trad, jak bylo podano shora [srov. ustanoveni § 6d odst. 1 zdkona o technickych
pozadavcich], predmétem poplatku je umoznéni sponzorovaného pristupu k ¢eskym technickym
normam a jinym technickym dokumentum [srov. ustanoveni § 6d odst. 2 zdkona o technickych
pozadavcich]. Jinak receno, zde traktovany pristup k technickym normém neni pristupem
bezuplatnym, nebot tplata je hrazena, avSak nikoliv koncovym uZivatelem, nybrz vécné prislusnym
sponzorem.

Jak bylo uvedeno shora, navrh vy$e poplatku za sponzorovany pristup Ministerstvu primyslu a
obchodu predklada Utad, av$ak z ustanoveni § 6d odst. 3 zdkona o technickych pozadavcich se
podava limitace takového navrhu, kdyz je normovéno, ze vySe poplatku za sponzorovany pristup Cini
nejvyse 23 000 000,- K¢ za dvanact po sobé jdoucich kalendarnich meésicli. Zaroven se v dot¢eném
ustanoveni prikazuje, aby konkrétni vySe poplatku byla stanovena ,na zdkladé poctu zpristupnenych
stran ceské technické normy nebo jiného technického dokumentu a predpoklddaného poctu
koncovych uzivatel”. Z téchto kritérii pak vychazi provadéci vyhlaska, resp. jeji priloha ¢. 3, ktera
obsahuje tabulku, podle niz se velmi snadno stanovi konkrétni vySe poplatku, a to pravé pomoci
kritéria poCtu zpristupniovanych stran na strané jedné a predpokladaného poctu koncovych uzivatela
na strané druhé.

Jiz jen pro poradek, nebot z uzivatelského hlediska to neni zcela podstatné, doplnme, ze ,poplatek za
sponzorovany pristup ... je splatny do 30 dnitl ode dne tucinnosti dohody o sponzorovaném pristupu”,
s tim, ze ,nezaplati-li poplatnik poplatek vcas a ve sprdvné vysi, spravce poplatku sponzorovany
pristup ... neumozni a poplatkovd povinnost zanikne“ [srov. ustanoveni § 6d odst. 4 zadkona o
technickych pozadavcich].

V. Zaver

Co rici zavérem tohoto ramcového predstaveni vyznamného pocinu v tuzemském pravnim radu,
kterym zavedeni sponzorovaného pristupu k technickym normém a jinym technickym dokumentum
beze sporu je a neopakovat se? Urcité se minimdalné slusi kvitovat odvahu zdkonodarce vyresit
pomérné dlouho trvajici poptavku koncovych uzivatelll po zpristupnéni technickych norem a jinych
technickych dokumenti, které jsou prostrednictvim odkazl v pravnich predpisech zavazné, a to
zpusobem, ktery umozni dostat mezindrodnim zavazkim Uradu, tzn. nediskvalifikuji Urad, coby
narodni normaliza¢ni orgéan Ceské republiky pfi plnéni jeho povinnosti vyplyvajicich z mezinarodnich
smluv, kterymi je Ceskéd republika vdzdna, jakoZ i povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi Ufadu
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v mezinarodnich a evropskych normalizaCnich organizaci.[17]

Zaroven bude jisté zajimavé sledovat, v jakém rozsahu se zaCne databdze sponzorovanych
technickych norem plnit, coz koncovi uzivatelé jisté oceni, nebot kdyz nic jiného, bude alespon
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postaveno najisto, které technické normy (zejména zavazné prostrednictvim indikativnich odkazu)
jsou ve vySe uvedeném smyslu zavazné.
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[1] Napr. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.5.2015, ¢j. 1 As 162/2014 - 63, ¢.
3276/2015 Sb. NSS, www.nssoud.cz.

[2] Napr. rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 27. rijna 2016 ve véci C-613/14 ,James
Elliott Construction Limited v. Irish Asphalt Limited”, dostupny zde.

[3] Snémovni tisk 644/0. Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna [online]. [cit.
2021-04-21]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=644&CT1=0.
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[7]1 Reportaz z vyhlaseni vysledku této ankety prineslo téZ epravo.cz.

[8] Soustavu Ceskych technickych norem tvori a) puvodni Ceské technické normy, b) evropské ¢i
mezinarodni normy prejaté prekladem a c) evropské ¢i mezinarodni normy prejaté v puvodnim
jazyce nebo prejaté schvalenim k primému pouzivani [§ 4 odst. 2 zakona o technickych pozadavcich].
Setkat se 1ze téz s pojmem ,harmonizovana technicka norma“ a ,urcena norma®“, k tomu blize viz
ustanoveni § 4a zakona o technickych pozadavcich.

[9] Neni-li Agentura ziizena, plni tkoly stanovené v zadkoné o technickych pozadavcich Utad, av$ak

s vyjimkou umoznéni sponzorovaného pristupu [§ 5 odst. 6 zakona o technickych pozadavcich] a

v tomto okamziku lze pouze spekulovat, Ze v takovém pripadé by umoznéni sponzorovaného pristupu
musela zajistit prislusna ministerstva nebo jiné ustredni spravni urady [k tomu blize v textu
nasledujici kapitoly].

[10] O Agenture blize viz >>> zde.

[11] K pojmu ,technicky dokument” srov. ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o technickych pozadavcich.

[12] Legislativni pravidla vlady. Vlada Ceské republiky [online]. [cit. 2021-04-21]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/.

[13] K pojmu ,indikativni odkaz“ srov. ustanoveni Cl. 45a odst. 1 legislativnich pravidel vlady.

[14] K pojmu ,vylucny odkaz” srov. ustanoveni ¢l. 45a odst. 2 legislativnich pravidel vlady.

[15] K tomu srov. ,Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery zaklada,
méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prava“ [§ 159 odst. 1 spravniho radu], nebo
,Stat, verejnopravni korporace, jiné pravnické osoby zrizené zdkonem a pravnické a fyzické osoby,
pokud vykonavaji zakonem nebo na zakladé zakona svérenou ptisobnost v oblasti verejné spravy,
mohou za ucelem plnéni svych tikolu vzajemné uzavirat verejnopravni smlouvy” [§ 160 odst. 1
spravniho radul].

[16] ,Prijem z poplatku za sponzorovany pristup k ¢eskym technickym normam a jinym technickym
dokumentum je prijmem rozpoctu Agentury” [§ 6d odst. 5 zdkona o technickych pozadavcich].

[17] Srov. ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o technickych pozadavcich.
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 R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setieni (nélez Ustavniho soudu)

e Zakon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e K jednomu z vykladovych uskali na useku regulace slev

o Student je spottebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zéakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

* Prinese rozsahla novela zédkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?

e Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodice s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim rezimu a poté

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nésili
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