8. 3.2002

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Spravni delikt pri konani mistniho referenda

Jednim ze zdkladnich ustavnich principli Ceské republiky je pravo ob&anti spoluti¢astnit se na spravé
véci verejnych. Jednou z legalnich forem této obCanské participace je bezesporu mistni referendum.
Pripomenme si ve stru¢nosti, Ze pravni zivot mistniho referenda vyrusta z jisté ,ustavni zakladny*,
kterou tvori predev$im ¢lanek 100 odst.1 Ustavy CR

Jednim ze zékladnich Gstavnich principl Ceské republiky je pravo ob&and spolutiéastnit se na spravé véci vefejnych. Jednou z
legalnich forem této obcanské participace je bezesporu mistni referendum. Pfipomenme si ve strucnosti, Ze pravni zivot mistniho
referenda vyrdsta z jisté , Ustavni zakladny”, kterou tvofi pfedevsim ¢lanek 100 odst.1 Ustavy CR, dle kterého jsou Gizemni
samospravné celky Gzemnimi spole¢enstvimi ob¢and, ktefi maji pravo na samospravu. Pokud je tedy Ustavné zaru¢eno pravo na
samospravu, pak je nepochybnym atributem tohoto samospravovani i pfiméa Gc¢ast ob¢an(l ve formé hlasovani v mistnim referendu.
Zde je dobré citovat ¢lanek 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, kterd je soucasti naseho Ustavniho poradku : Ob¢ané maiji
pravo podilet se na spravé véci verejnych pfimo nebo volbou svych zastupcl. A kterak jsme naznadili vyse, jednou z téchto forem je
mistni referendum.

Problematika referenda je v sou¢asné dobé reSena zakonem ¢. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, ve znéni z.¢.152/1994 Sb. Podle
tohoto zakona referendem rozhoduji opravnéni obcané formou souhlasu ¢i nesouhlasu o konkrétné polozenych otazkach, které patfi
do samostatné plsobnosti obce nebo méstské ¢asti. Pro Uplnost dodejme, Ze v referendu se taktéZ rozhoduje v pfipadech
stanovenych v lex specialis ( kupfikladu ustanoveni § 19 odst. 4 a ustanov. § 20 odst.1 zdkona o obcich nebo ustanov. § 12 odst. 2
zakona o hlavnim mésté Praze). Velice ddrazné nutno zminit, Ze referendum lokalniho charakteru nelze vypsat v causach
enumerovanych v ustanov. § 10 zdkona o mistnim referendu - nelze jej tedy konat kupfikladu o rozpoctu obce, o mistnich poplatcich
nebo o zdlezitostech o nichz se rozhoduje ve spravnim fizeni regulovanych spravnim radem.

Nedilnou sou¢asti zakona o mistnim referendu je i otazka spravnich deliktd pri konani mistniho referenda. A jak napovida uz
titulek naseho ¢lanku, pravé touto zajimavou tématikou se budeme v nasledujicich rfadcich zaobirat.

V praxi se vedly spory o to, ktery organ Gzemni samospravy je vlastné opravnén udélovat sankce podle zdkona ¢. 298/1992 Sb., o
mistnim referendu, ve znéni z.¢.152/1994 Sb. Nakonec prevazily ndzory, dle mého skromného soudu spravné, ze timto orgdnem je
Rada obce (mésta, méstské ¢asti, méstského obvodu). Rada obce uklada sankce - v podobé pokut - podle ustanoveni § 15 zékona o
mistnim referendu. Zastupitelstvu obce je sice dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. j) zakona o obcich (obecni zfizeni) legainé
vyhrazeno rozhodovat o vyhladseni mistniho referenda, avsak podle previadajiciho odborného pravniho nazoru timto nenf nikterak
dotcena a narusena pravomoc Rady obce ukladat pokuty podle ustanoveni § 15 zdkona o mistnim referendu. Zminéné mistné-
referendové pokuty jsou ukladany v rdmci vykonu samostatné pisobnosti obce. Ex lege je rada obce aprobovana byt organem
plsobicim na Gseku samostatné pdsobnosti obce (mésta, méstské ¢asti, méstského obvodu). Pro Gplnost konstatujme, Ze v
prenesené plsobnosti obce Rada ,jen” vydava obecné zavazné vyhlasky.

Podle ustanoveni § 15 odst. 2 zdkona o mistnim referendu Ize uloZit pokutu az 1000 korun tomu, kdo podepiSe vicekrat tentyz navrh
na kondni referenda. DalSim spravnim deliktem podle tohoto zakona je skutek toho, kdo spolupodepiSe podpisovou listinu, i kdyz k
tomu neni opravnénym obcanem. Timto aprobovanym obc¢anem je podle ustanov. § 3 odst. 1 a 2 zdkona o mistnim referendu jen
ob&an Ceské republiky s trvalym pobytem na Gzemi obce, mé&sta, méstské ¢asti nebo méstského obvodu, jenz nejpozd&ji v den
hlasovani v referendu dosahl 18 let véku. Dalsi conditio sine qua non je plné zpdsobilost k pravnim Gkondim podporovatele mistniho
referenda. Taktéz u tohoto deliktu je moznost ulozZeni spravni pokuty az do vySe 1000 korun ¢eskych. Domnivam se, ze vyse
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zminéné pokuty je v dnesni dobé nedostatecna a tudiz uz neplini plnohodnotné svoji preventivni funkci.

Z logiky véci jasné plyne, ze delikventem mUze byt jen fyzicka osoba. Na otazku, zda pro spachani vyse zminénych delikt( dle
ustanov.§ 15 odst. 2 zdkona o mistnim referendu je nutné zavinéni, odpovidame, ze zavinéni delikventa neni nezbytné. O moznosti,
ze za poruseni zminéného ustanoveni zakona o mistnim referendu hrozi uloZeni sankce, jsou obcané ex lege informovani pri
kontrasignaci podpisovych listin. Kazda podpisova listina slouzici jako podklad k vyhlaseni mistniho referenda musf obligatorné
obsahovat preambuli, jez obsahuje mj. nasledujici upozornéni pro obcany - podporovatele : Tomu, kdo podepiSe vicekrat tentyz
ndvrh na konani referenda nebo tomu, kdo podepise podpisovou listinu, ac neni oprdvnénym obcanem podle zédkona o volbach do
zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu, tomu Rada obce miiZe uloZit pokutu do 1000 korun. Co se tykd procesni stranky
dané véci, tak se zde pouzije zakon ¢.200/1990 Sb., o prestupcich v platném znéni. Pri kategorizaci tohoto spravniho deliktu -
rfadime jej mezi tzv. jiné spravni delikty fyzickych osob. Nebo jesté pregnantnéji napsano: jiny spravni delikt fyzickych osob bez
nutnosti existence zavinéni. Tato kategorizace neni jen akademickou zalezZitosti, ale ma pfirozené i svij prakticky pravni ddvod.
Timto divodem je ustanov. § 2 zakona ¢.200/1990 Sb., o prestupcich v platném znéni, podle néhoz je prestupkem pouze jednani,
které je za prestupek expressis verbis zakonem oznaceno. K zavéru, ze se jednd o tzv. jiny spravni delikty fyzickych osob
dochdzi nejen autor tohoto ¢lanku, ale kupfikladu i Mates P. : Nad tzv. jinymi spravnimi delikty fyzickych osob in Pravni rozhledy ¢.
9/1997.

Co se tyka Ihity, ve které Ize ulozit vy$e zminénou spravni pokutu, pak ta ¢ini jeden rok od doby , kdy nastalo poruseni § 15 zékona
0 mistnim referendu.

Odvolacim organem proti rozhodnuti Rady obce je zde ex lege mistné pfislusny okresni urad. Dodejme, ze k pfezkumu daného
rozhodnuti Ize také vyuZzit mimoradnych opravnych prostredkd v rdmci spravniho Fizeni. A v urcité teoretické roviné nemozno
vylouéit ani podani Ustavni stiznosti k Ustavnimu soudu Ceské republiky, i kdyZ v praxi toto nenf asi ani nebude ¢astym jevem.
Pripomenime si, Zze k podani Ustavni (konstitu¢ni) stiznosti je mozné pristoupit, az po vycerpani veskerych béznych opravnych
prostredkd.

Vratme se vSak jesté k procesni strance spravniho deliktu podle § 15 zdkona o mistnim referendu. V kazdodennim Zivoté se vyskytuji
dotazy, zda se zde vedle zékona o prestupcich rovnéz pouzije zdkon ¢. 71/ 1967 Sb., o spravnim fizeni (sprévni fad). Musime na
tomto misté uvést, Ze spravni rad se tu pouzije pouze subsididarné. Spravni rad je obecnou (generdini) pravni normou upravujici
spravni fizeni. V ustanoveni § 15 odst. 2 zdkona o mistnim referendu se jasné stanovi, Ze pokuta bude uloZena dle zvlastniho zakona
- lex specialis. A timto specidlnim pravnim predpisem, je zde zdkon ¢.200/1990 Sb., o prestupcich v platném znéni, ktery je zvlastni
( specidlni ) pravni Upravou spravniho fizeni o ulozeni sankci za spravni delikt. Pouzijeme-li tedy fundamentalni pravni zdsadu lex
specialis derogat lex generalis, pak naprosto logicky musime dojit k zavéru, ze spravni rad se v této spravné-deliktni problematice
pouzije jenom podplrné ( subsidiarné).

Takze nyni jiz vime vSe podstatné o problematice spravniho deliktu pfi konani mistniho referenda, tudiz ted' ndm jen zbyva se téchto
deliktd vyvarovat (pokud jsme v pozici ob¢an(l) nebo je , kdyZz nastanou, pIné v souladu se zdkonem sankcionovat ( pokud jsme v
pozici odpovédnych pracovnikl pfislusnych organd).

Mgr. Petr Kolman

pravnik, zastupitel v Brné-Kominé
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