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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Spravni pravo: Prima volba starostu - tri
poznamky

Jako ucitel spravniho prava a spravni védy bych si dovolil uéinit ti kratké poznamky k zdsadnimu
tématu primé volby starosti obci. Které jsou nadto pouzitelné analogicky i k (zamyslené) primé volbé
hejtmant kraju. Na rozdil napriklad od prezidenta Milo$e Zemana nebo premiéra Andreje Babise se
k zminéné primé volbé starostl (resp. primatoru statutdrnich mést) stavim negativné.

Za prvé za dnesniho pravniho nastaveni obecniho zrizeni nedava prima volba zadny smysl. A mimo
zmatkd by nic neprinesla. Pokud bychom chtéli primou volbu prvnich muzi a zen radnic skutecné
uzédkonit, tak bychom museli dusledné prepsat nejen zédkon o obcich, ale i desitky souvisejicich
pravnich predpisl - a to vSech moznych pravnich urovni - od zédkont, pres narizeni vlady, vyhlasky
ministerstev, ale i obecné zavazné vyhlasky obci a kraju. Na lékarenskych vahéch by se musely zcela
nové rozdélit kompetence novych organu obce - starosty, rady, zastupitelstev obci.

Jen pravni analfabet by mohl navrhnout primou volbu starosti a vSe ostatni ponechat tak, jak je
tomu dnes. Tohle se uz sice v mensim stalo u zavedeni primé volby prezidenta, ale nic dobrého to
neprineslo. Nadavkem zde riskujeme, Ze rozkolisame chod 6250 ¢eskych a moravskych obci.
Zbytec¢né hazardujeme, ze zcela zbuhdarma zahodime skoro tricet prace, kdy se vytvéarely kiehké
vztahy mezi jednotlivymi municipalnimi organy. Taktéz by se témér nepouzitelnou stala judikatura
predevsim spravnich soudu k této oblasti.

Za druhé. Porad se bojuje s korupci. Skoro kazdé strana ¢i hnuti mé toto téma jako své erbovni zvire
- od Piratl ptes hnuti ANO 2011 nebo STAN po novou Pfisahu Roberta Slachty. Pro pét ran do
protikorupcni ¢epice, uz i malé dité vi, ze kdyz o nécem rozhoduje vice lidi (tedy kolektivni organ),
tak je zdkonité hire zkorumpovatelny nez ¢lovék jeden (zde starosta).

Navic kdyz lotri uplati kuprikladu 23 méstskych zastupitelt, misto jednoho starosty/primatora tak
nejenom, ze to ,darebaky” vyjde draze (resp. nékteré méné movité to treba i odradi od vétsi
korupéni akce), ale plati tméra, ze se to poté ,snaze vykeca“. Tedy, Ze se o kriminalnim jednani
snaze dozvi policie nebo statni zastupci. Kterak rikal jiz legendarni Kmotr z pera Maria Puza - ¢im
vic lidi néco vi, tim vétsi problémy z toho plynou.

Vime, nékteri bojovnici s korupci prisahaji na digitalizaci, etické kodexy a transparentnost, ale po
desetileti osvédcena brzda v podobé kolektivniho rozhodujiciho organu, ma stéle své misto na slunci.
Pro¢ se ji tedy zbytecné zbavovat? Tomu opravdu nerozumim. Povidacky o tom, ze si lidé vzdy zvoli
v pfimé volbé pana Bc. Cistého Nezkorumpovatelného je naivni. Ostatné podivejme se, napti¢
spektrem, za poslednich tficet roki kolik ,vejlupku” si jiz lidé v dobré vire zvolili. Po celé republice a
na vSech trovnich.

Treti vyhrada. Ekonomicka. Predstavme si, Ze by doslo k obrovské novelizaci ¢eského verejného
prava a starostové by byli obdareni zna¢nymi kompetencemi. Jiny model nedava smysl. Mit primo
zvoleného starostu bez vyznamnéjsich kompetenci by byl pravni nesmysl odporujici smyslu zavedeni
tohoto zpusobu volby.

Jak zndmo (nejen) diky pandemii Covidu 19 jsou nasSe verejné finance v hrozném stavu. V ramci fair



play dodejme, Ze jiné staty EU na tom nejsou o moc lépe. Ale zpét ke starostum. Pro koho myslite, ze
budou lidé vétsSinou (Cest vyjimkam) v té primé starostenské (nebo hejtmanské) volbé hlasovat? Pro
kandidaty, kteri jim nejvice naslibuji, a plnéni slibu stoji, jak znamo penize. Spousty penéz, které
nemame a opravdu asi dlouho mit nebudeme.

Prima volba, postacuje se nad véci hloubéji zamyslet, posili tlak na verejné finance. Zbytecnou
rozhazovacnost, kterou by jinak pri diskuzi v kolektivnim organu (méstské radé nebo zastupitelstvu)
zmirnila opozice ¢i odpovédnéjsi koaliCni partner, zistane bez zpétné vazby. A to je désivé.

Primou volbu starostu si snad dokazi predstavit v malych obcich (do osmi set obyvatel), ale jinak je
to cesta do inferen, byt mozna u nékterych dlazdéna ¢estnymi zameéry.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
VS pedagog, pravnik a publicista
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¢ Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA
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