Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu clena
zastupitelstva kraje

Pred par mésici probéhly volby do krajskych zastupitelstev. Nejen v internetovych diskuzich se
vedou spory mj. o tom, kdy vlastné vznikd mandat zastupitele kraje, je to dnem ukoncenim voleb
nebo dnem slozeni zastupitelského slibu? I na tuto otdzku si odpovime v nasledujicim textu.

Mandat ¢lena zastupitelstva kraje, tedy jeho opravnéni vykonavat funkci zvoleného zastupitele, je v
demokratickém pravnim systému zdsadnim pravnim institutem. Pro ob¢any i samotné zastupitele je
proto dulezité znat okamzik, kdy tento mandat vznikd, a naopak i kdy zanika. Tento Clanek si klade

za cil poskytnout prehledny vyklad zékladnich pravidel, ktera se k této problematice vztahuji.

Vznik mandatu zastupitele kraje

Mandat ¢lena zastupitelstva kraje vznika okamzikem zvoleni, coz je moment ukonceni hlasovéni. To
znamena, ze jakmile volby do zastupitelstva kraje oficidlné skonci, zvoleni kandidati se stavaji
plnohodnotnymi Cleny zastupitelstva.

Zvoleni je primym dusledkem ucasti ob¢anu kraje ve volbach, kde maji moznost rozhodovat o tom,
kdo bude zastupovat jejich zajmy na krajské urovni. Kazdy kandidat, ktery ve volbach ziska
dostate¢ny pocet hlast, vstupuje do svého mandatu okamzité po ukonc¢eni hlasovani, aniz by bylo
potreba dalSiho potvrzeni ¢i ukonu. Netreba tedy ke vzniku ze zakona Cekat na slozeni slibu ¢i na
potvrzeni ze strany jiného orgénu, napriklad ministra vnitra ¢i hejtmana.

Zanik mandatu zastupitele kraje

Mandéat zastupitele kraje zanika v nékolika specifickych pripadech. Tyto pripady lze rozdélit do dvou
hlavnich skupin:

Automatické zaniky mandatu:

Ukonceni voleb: Mandat zanikd ukoncenim hlasovani druhého dne voleb, pripadné novych voleb.
Nové volby mohou byt vyhlaSeny napriklad pri zruSeni vysledki voleb soudem.

Odmitnuti slozeni slibu: Jestlize zvoleny Clen zastupitelstva odmitne slozit zdkonem predepsany
slib nebo ho sloZi s vyhradou, jeho mandat zaniké okamzité. Clen zastupitelstva sklada na zacatku
prvniho zasedani zastupitelstva, jehoZ se po svém zvoleni zic¢astni, slib tohoto znéni: "Slibuji vérnost
Ceské republice. Slibuji na svou éest a svédomi, ze svoji funkci budu vykondvat svédomité, v zdjmu
kraje a jeho obcéanti a ridit se Ustavou a zdkony Ceské republiky." Za sloZeni slibu s vyhradou moZno
pokladat napiiklad paklize by odmitl slibit vérnost (celé) Ceské republice, ale jenom naptiklad
»svému“ Jihomoravskému kraji. I v takovém pripadé by mandat zanikl.

Odstoupeni z funkce: Zastupitel mize sam pisemné oznamit své odstoupeni z funkce. Citované
oznameni musi byt ex lege doruceno hejtmanovi kraje a jakmile jej obdrzi, mandat zastupitele timto
krokem zanika. Dulezité je, ze ozndmeni o odstoupeni nelze vzit zpét. Zdkaz zpétvzeti zaclenil
zakonodérce do ustanoveni § 48 odst. 2 zdkona 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju
z duvodu prévni jistoty, jelikoz na vzdani mandéatu jsou vazany dalsi pravni skuteCnosti (napriklad
nastoupeni nahradnika), takZze zmatecné treba i nékolikandsobné vzdani se a nevzdani se mandatu
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by plodilo radu potenciélnich nesrovnalosti a zmatkd.
Umrti: Mandat samoziejmé zanika i smrti zastupitele a nedédi se.
Zaniky krajského mandatu rozhodnutim zastupitelstva nebo soudem:

Neslucitelnost funkci: Asi nejCastéjsim duvodem je pravé neslucitelnost funkci. Pokud ¢len
zastupitelstva za¢ne vykonavat funkci, ktera je neslucitelna s vykonem manddatu - napriklad zacne
vykonavat[JV1] funkci na ministerstvu nebo jiném ustrednim organu statni spravy (jako je treba
UOHS, UOOU nebo ERU) nebo na orgénu statni spravy s celostatni ptisobnosti nebo je téz
neslucitelna funkce vykonavana zaméstnancem kraje, zarazenym do krajského uradu, anebo
zaméstnancem obce, zarazenym do obecniho uradu - blize ustanoveni § 5 odst. 2 a 3 zdkona
130/2000 Sb. - mandat pak zanikd okamzikem, kdy to vyslovi zastupitelstvo kraje. Nikoliv
Ministerstvo vnitra CR.

Ztrata volitelnosti: Pokud zastupitel prestane spliovat podminky pro volitelnost (napriklad dojde
k omezeni svépravnosti zastupitele kraje), zastupitelstvo kraje to prohlasi a tim mandat zastupitele
kraje zanika.

Rozhodnuti soudu: Jestlize je zastupitel pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti
svobody, jeho mandat zanika okamzikem vydani tohoto rozhodnuti.

Pravni pojistka

Pro vyssi informacni komplexnost dodejme, ze zde existuje pojistka proti pasivité krajského
zastupitelstva. Nevyslovi-li zastupitelstvo kraje na nejblizSim zasedani zanik mandatu, jak bylo
popsano vyse, pozada ministr vnitra neprodlené o svolani mimoradného zaseddani zastupitelstva
kraje, které se uskutecni nejpozdéji do 30 (kalendarnich, nikoliv pracovnich) dnt od doruceni jeho
zadosti. Neni-li zdniku mandatu dosazeno na tomto mimoradném zaseddani zastupitelstva kraje,
zanikd mandat ¢lena zastupitelstva kraje okamzikem, kdy to nasledné vyslovi ministr vnitra.[1]

Zavérem

Védomi o tom, kdy vznikd a zanikd mandat ¢lena zastupitelstva kraje, je dulezité nejen pro
zastupitele, ale také pro obcany, kteri je voli.

Pravni tprava této otazky zajistuje, Ze vykon mandatu probiha v souladu se zdkonem a
transparentné. Nota bene, kazdy clen zastupitelstva musi znat své povinnosti i podminky, za kterych
jeho mandat konci, aby mohl zodpovédné vykonévat svou funkci a efektivné zastupovat zajmy svych
volicu.

BRSNS

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
pravni pedagog
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[1] Viz ustanoveni § 48 odst. 4 z. 130/2000 Sb., o volbach do kraju
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Dalsi clanky:
e Zékaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka

e Qutsourcing ICT sluzeb dle narizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

o Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

 Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

¢ K (ne)pouzitelnosti kamerového zdznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v rizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zdsadni precedens v oblasti elektronické komunikace

e Rozvod manzelstvi a iprava poméru nezletilého ditéte pro dobu rozvodu

e Zména podminek nabyvani ¢eského obcéanstvi pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina VII
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