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Pravni uprava zamezeni nadmerného
zadluzovani obci a kraju

Stavajici pravni Gprava upravujici nakladani s majetkem samospravnych celku, tj. zékon

250/2000 Sh. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu, jez upravuje hospodareni jak obci tak i
krajui, nedostatec¢né branila zadluzovani samospravnych celkl a pravdépodobné i z divodu, aby se
neprimérené zadluzovani se nepreneslo i na kraje, byla prijata novela obecniho i krajského zrizeni.

Stavajici pravni Gprava upravujici nakladani s majetkem samospravnych celka, tj. zékon

250/2000 Sh. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu, jez upravuje hospodareni jak obci tak i
kraju, nedostate¢né branila zadluzovani samospravnych celku a pravdépodobné i z duvodu, aby se
neprimérené zadluZovani se nepreneslo i na kraje, byla prijata novela obecniho i krajského zrizeni.
Cilem zakona 450/2001 Sh. ze dne 27. listopadu 2001, kterym se méni zdkon 128/2000 Sh., o obcich
(obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisl, zakon 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisti, zékon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu, ve znéni zékona
320/2001 Sb., zakon 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné neékterych souvisejicich
zékonu (rozpocCtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu, bylo tedy zejména vnést
do novelizovanych pravnich predpisu jakési mantinely pro zadluzovani samospravnych celku resp.
zamezeni dal$iho nepriméreného zadluzovani samospravnych celkt. Zakon sleduje zejména ochranu
samospravy pred zadluzovanim, které ve svém dusledku muze ohrozit samotny vykon funkci izemni
Samospravy.

Nové pravni upravy by si také mély povSimnout osoby, jez vstupuji do pravnich vztaht s obcemi,
protoze prijatd novela znamena dalsi zprisnéni podminek pro nakladani s majetkem obci.

OBCE. Na zakladé novely zakona o obcich nemuzou obce rucit svym majetkem za zévazky fyzickych
anebo pravnickych osob, jejichz nejsou zrizovatelem. Pravni ikony ucinéné v rozporu s vyse
uvedenym jsou od pocatku neplatné tzn. absolutné neplatné. Stat vyslovné neruci za hospodareni a
zavazky obci, pokud takové zavazky neprevezme stat smluvné. Uzavieni smlouvy o tvéru nebo
smlouvy o pujcce (poskytnuti uvéru, pujcky obci) ze zahraniCi a emisi komunalnich obligaci schvaluje
vlada. Pravni ikon ucinény v rozporu s predchozi vétou je od pocCatky neplatny. Obec nesmi prijmout
uvér, pokud jeho dluhova sluzba presahuje 15% rozpoctu obce za minuly rok (§85 odst. 4. zakona o
obcich). Zakon o obcich v pripadé prijmuti Gvéru v rozporu s ustanovenim §85 odst. 4 sice vyslovné
nekonstatuje neplatnost od pocatku, ale presto se domnivam, Ze by takovy pravni tikon byl neplatny
pro rozpor se zakonem. Stejna pravni Uprava byla vnesena i do zdkona 131/2000 Sb. o hlavnim
mésté Praze.

KRAJE. K podobné tpravé jako v pripadé zakona o obcich doslo i v zédkoné o krajich. Pravni Gprava
zakotvend novelou zédkona o krajich je témér totoznd jako v pripadé obci, neni zde pouze zakotveno
schvéaleni uvéra nebo pujcek ze zahranici viadou.

K zévérum o tom, jaky bude mit novela prakticky dopad je jisté predcasné se vyjadrovat, ale s
jistotou se da rici, ze spektrum pravnich vztaht, pri kterych muze dojit k zadluzeni obci anebo kraju
se neomezuje jen na Gveéry, pujcky ¢i emise komundlnich obligaci a z tohoto pohledu se jevi nova
pravni uprava jako neduslednda. Zakonné omezeni vy$e Gvéru muze také pro samospravné celky
znamenat zbrzdéni jejich rozvoje s ohledem na nemoznost vzit si dostate¢né vysoky uvér napr. na
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