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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Spravni trestani na izemi Ceské republiky v
minulosti

Uzemi dnesni Ceské republiky spadd z hlediska pravniho systému do prostredi zemi, v nichZ mélo
prevazny vliv na tvorbu norem tzv. kontinentalni pravo, konkrétné tzv. germansky okruh
kontinentalniho préava. Jiz od raného stredovéku a predevsim v obdobi vrcholného stredovéku je
patrna spriznénost zemi Koruny ceské s germéanskou kulturou, ktera ovliviiovala spolecensky, resp. i
pravni vyvoj v Ceskych zemich. Vrchol této koexistence je zrejmy v Rakousko-Uhersku, jehoz soucasti
bylo tizemi dnesni Ceské republiky.

Pravni uprava do r. 1948

Ve druhé poloviné 18. stoleti spadalo geografické tizemi dnesni Ceské republiky do statniho ttvaru
znamého jako Rakousko-Uhersko. Tou dobou se zac¢inala z Anglie $irit vina prumyslové revoluce,
ktera nemohla minout ani nasSe tzemi. S timto stavem souvisejici ¢im dal tim vétsi rozmanitost zivota
ve spolecnosti s sebou prinasela i potrebu vrchnosti regulovat odpovidajicimi pravnimi prostredky
zZivot poddanych.

Pravé v téchto letech se v tehdejsim pravnim radu poprvé vyskytl institut spravniho deliktu. Ten byl
vibec poprvé vymezen v josefinském VSeobecném trestnim zakoniku o zloCinech a trestech za né v
roce 1787. Deliktni jednani poddanych se délilo na krimindlni delikty, o kterych prisluselo
rozhodovat soudum, a na spravni delikty, které stihala tzv. politicka vrchnost. Trestni zékon z roku
1803 jesté vice ukotvil pozici spravnich deliktll v pravnim radu, protoze jiz vyslovné hovoril o
policejnich prestupcich. Jejich stihani opét prisluselo politické vrchnosti. S tim, jak se ménily
politické poméry v tehdej$im Rakousko-Uhersku, dochazelo ke zménam subjektl prislu$nych stihat
takové prestupky. Jednou prisluselo stihat urcity prestupek spravnim organim a podruhé ten stejny
prestupek stihaly soudy. Tento stav byl nevyhovujici a pritrz tomu ucinil az trestni rad z roku 1873.
Ten stanovil, ze do pusobnosti soudu spadaly jen ty prestupky, které byly uvedeny v trestnim zakoné.
Naopak do prislusnosti politickych urada spadaly delikty, které nebyly uvedeny jako trestné.[1]

Velky podil na objasnovani a stihéni prestupkt méla statni policie, obecni policie a ¢etnictvo.
Predevsim ve velkych méstech vznikaly statni policejni urady, jinde vykonavaly policejni funkce
organy Uzemni spravy a samospravy. Obecni policie predstavovala ¢innost obecnich organt, které
prispivaly k dodrzovani poradku v zemi. Jeji zaméreni bylo velice riiznorodé, ¢emuz odpovidalo i jeji
déleni na bezpecnostni, mravni, zdravotni policii a dalsi. Na zékladé prenesené plisobnosti
poskytovaly obecni organy také soudinnost pti stthani soudnich deliktd. Cetnictvo disponovalo
Sirokymi opravnénimi a jeho hlavni ¢innost spoc¢ivala v udrzovani poradku a bezpecnosti a v dohledu
nad obecni policii.[2] Rozvoj vSech odvétvi lidské ¢innosti s sebou prinasel nutnost vétsi regulace
chovéani. V souvislosti s timto stavem dochazelo k prijimani dal$ich pravnich predpisu, ve kterych se
vyskytovaly nové skutkové podstaty prestupkl. Samoziejmé byl regulovan i postup spravnich organt
konajicich v souvislosti se zjiSténym protipravnim jedndnim. Mezi takové predpisy je mozné uvést
cisarské narizeni ¢. 96/1854 . z., o vykonu opatreni a nalezu politickych a policejnich Grada (tzv.
,Prugelpatent”, nebo-li ,,obuskovy zdkon“). Timto narizenim byla spravnim organtim dana pravomoc
stihat poruseni predpisu proti verejnému poradku a spravé. Rok poté byla narizenim ministerstev
vnitra a spravedInosti a Nejvyssiho policejniho uradu ¢. 61/1855 1. z. provedena podrobnéjsi



kompetencni Uprava. Dle této upravy prisluselo stihani prestupkl neprohlasenych za trestné,
okresnim uradiim a magistratim. Setfen{ zéleZitosti tzv. mistni policie naopak prisluselo
zemépanskym policejnim uradam. Upraveny byly i zalezitosti tykajici se forem rozhodovani a otazka
opravnych prostredkt. Mezi dalsi podstatné predpisy upravujici tuto problematiku patrily
ministerské narizeni ¢. 34/1858 1. z., o trestnim rizeni spravnim, ministerské narizeni ¢. 198/1857 r.
z., 0 obecné vymeére trestu, ministerské narizeni ¢. 31/1860 . z., 0 odvolani a mimoradném snizeni a
promijeni trestu ¢i zékon ¢. 101/1896 t. z., o postupu pri podavéani opravnych prostredku proti
rozhodnutim a opatfenim politickych Gradi.[3] Také obce mély nemalou pravomoc, a toiv
samostatné pusobnosti. Obecni zastupitelstva byla opravnéna vydavat narizeni tykajici se tzv. mistni
policie. V pripadé porusovani téchto predpisu obecni zastupitelstva stihala dana jednani a za né
udélovala pokuty, ba dokonce i pobyt ve vézeni v pripadé nedobytnosti takovych pokut. Tehdejsi
trestni rizeni spravni bylo ovladéno predevsim zdsadou inkvizi¢ni, oficiality, materidlni pravdy,
ustnosti, bezprostrednosti a volného hodnoceni dukazu.[4] Na rozdil od trestniho rizeni se v trestnim
f{zeni spravnim nevyskytovala zdsada zakonnosti.[5] Uprava prestupkil nebyla kodifikovana a az do
obdobi prvni republiky byla roztristéna do desitek predpist ruzné pravni sily. Tento stav byl
nevhodny a objevovaly se riizné nazory na jeho reseni. Vedle uvah o kodifikaci se zamyslelo, Ze by se
Iizeni o prestupcich a rozhodovani o nich svérilo vyhradné do plisobnosti soudi, coz obhajoval
zejména Prof. Jifi Prazdk. Nakonec ale nedoslo ani k jednomu a soucasny stav pretrval do obdobi
prvni republiky.[6]

Rok 1918 s sebou prinesl spolu se vznikem nového statu spoustu problému, se kterymi bylo nutno se
vyporéadat. Spoleénost v Ceskoslovensku byla velmi kosmopolitni, coz bylo d4no narodnostnim
slozenim drivéjSiho Rakousko-Uherska. Tento problém ale nebyl jediny, ktery bylo treba vyresit. V
novém staté bylo zapotrebi alespon prozatimné recipovat pravni predpisy z pravniho radu Rakousko-
Uherska. To bylo u¢inéno zakonem ¢. 11/1918 Sb. (tzv. ,recepéni zdkon“), na zakladé kterého zacal
Narodni vybor vykonavat zdkonodarnou a vykonnou moc.[7]

Ustavou z roku 1920 (stavni zdkon ¢. 121/1920 Sb.) doslo k tistavnimu zakotveni spravniho prava
trestniho do pravniho rédu Ceskoslovenska. Dle § 95 tohoto ustavniho zékona platilo, Ze v trestnich
vécech byla déana ptisobnost soudt, zatimco ostatni pripady byly projednavéany v trestnim rizeni
policejnim nebo finanénim. Zakonodarci si dobre uvédomovali potrebu reformovat predpisy v oblasti
spravniho trestani, nicméné pokusy o tuto reformu nebyly ispésné. Postupem casu se ukazalo, ze
soucasny stav necini takové problémy, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Spravni rizeni trestni
fungovalo vedle obecného spravniho rizeni a v pripadé, Ze ve specialnim ustanoveni neexistovala
uprava vhodna pro dany pripad, pouzila se uprava z obecného spravniho rizeni. Stéale se pouzivaly
recipované predpisy vzniklé ve druhé poloviné 19. stoleti. Vedle téchto vznikaly nové predpisy, které
obsahovaly jak hmotnépravni, tak procesni ustanoveni. Celkem ve dvacatych letech minulého stoleti
platilo v Ceskoslovensku vice jak 200 norem riizné pravni sily, které obsahovaly skutkové podstaty
prestupku.[8]

Ve tricatych letech byla mimo jiné prolomena zésada, ze subjektem pachajicim prestupek muze byt
pouze fyzicka osoba. S rustem hospodarstvi prvni republiky se zvySoval i poCet pravnickych osob,
které se mnohdy dopoustély deliktu. Na tuto situaci reagoval tehdejsi zakonodarce tak, Ze podle
zékonu ¢. 77/1935 Sb., o dopravé motorovymi vozidly a zék. ¢. 131/1936 Sb., o obrané statu platilo,
Ze bylo mozné potrestat organ zastupujici pravnickou osobu. Pravnické osoby navic spolec¢né a
nerozdilné rucily za zaplaceni uloZzenych pokut a nékladu rizeni.[9]

Obdobi tésné pred zacatkem druhé svétové valky bylo charakteristické tim, ze vzniklo nékolik novych
center pravotvorby. V Protektoratu Cechy a Morava jiz ptsobily pravotvorné také protektoréatni
organy a organy némecké rise. Pivodni predpisy ¢eskoslovenského prava zlstaly v platnosti,
nicméné jeho plsobnost se podstatné zmensila, nebot vedle ¢eskoslovenského prava platilo také
némeckeé pravo.[10]



Véalec¢na a prvni povalecna léta nemohla prinést rozvoj spravniho prava trestniho, protoze existovala
celd rada problémi, se kterymi se muselo Ceskoslovensko vyrovnat. Po vélce byly v platnosti vedle
predpist z obdobi pred okupaci také nékteré predpisy prijaté v dobé okupace. Se vznikem narodnich
vyboru presla trestni spravni pravomoc zejména na okresni narodni vybory. Vznikaly také dalsi
normy obsahujici skutkové podstaty dal$ich prestupku. Uvést je mozné napr. dekrety prezidenta
republiky €. 138/1945 Sb., o potrestani nékterych provinéni proti narodni cti (tzv. ,maly retribucni
dekret”), ¢. 108/1945 Sh., o konfiskaci ¢i zakon ¢. 107/1947 Sb., o opatrenich proti neopravnénému
prechodu statnich hranic.[11]

Pravni uprava v letech 1948 - 1989

V zavislosti na vnitropolitickych pomérech se po inoru 1948 rizné ménila tloha spravniho tresténi.
které v sobé odrazely souc¢asnou ideologii. V roce 1950 byl v ramci rozsahlé kodifikace trestniho
prava prijat i zak. ¢. 88/1950 Sb., trestni zakon spravni. Podle tohoto predpisu bylo mozné stihat jako
prestupky takové Ciny, které dle trestniho zékona soudniho nebyly trestné. Ve své zvlastni ¢ésti byl
kladen duraz obzvlasté na prestupky narusujici ochranu hospodarstvi. Tresty ukladané za prestupky
se délily na hlavni a vedlejsi, pricemz mezi vedlejsi je mozné uvést napr. zakaz ¢innosti, propadnuti
jméni nebo zékaz pobytu. Mezi hlavni tresty patrilo vedle verejného pokéarani a pokuty predevsim
odnéti svobody, a to az na dvé 1éta. Stihani prestupkl a rozhodovani o nich prisluselo narodnim
vyborum, jejichZ pravomoci byly zna¢né zesileny. Ve druhé instanci o pripadném odvolani
rozhodovaly krajské narodni vybory, které nebyly nijak vazany predchozim rozhodnutim. Mohly jej
jakkoliv zménit ¢i doplnit dle svého uvazeni, neplatila tedy zasada zédkazu reformace in peius, jak ji
zname v trestnim rizeni a spravnim rizeni trestnim dnes. Do roku 1953 byla situace tykajici se
zesilenych pravomoci narodnich vybora nejhorsi. Teprve zék. ¢. 102/1953 Sb., kterym bylo
novelizovano trestni pravo spravni, zuzil pravomoci narodnich vyboru o ukladéni tresti odnéti
svobody a propadnuti jméni.[12] Se zlidovénim soudnictvi na pocatku Sedesatych let se projevila
vyznamna zména v pojeti spravniho trestani. Nové jiz projednavéni prestupkt nemélo mit povahu
trestniho rizeni, ale Slo o iplné novou koncepci rizeni o prestupcich. Tuto zdsadni zménu s sebou
prineslo prijeti zak. ¢. 60/1961 Sb., o ukolech narodnich vyboru pri zajiStovani socialistického
poradku (déle jen ,prestupkovy zdkon“). Vedle obecného stanoveni prestupku jako zavinéného
poruseni povinnosti stanovené jinym pravnim predpisem byl vycet skutkovych podstat prestupku
redukovan na pouhych 14 paragrafu. Novinkou tykajici se sankcionovani bylo ukladani opatfeni
namisto dosavadniho trestu. K projednani prestupku byly nyni prislu$né mistni narodni vybory, resp.
okresni narodni vybory, organy Verejné bezpecnosti a celni spravy. U narodnich vyboru prisluselo
projednéni komisi ¢i odboru narodniho vyboru, v jehoz oboru pusobnosti byl prestupek spachan.
Nové se jiz neuplatnila ¢innost trestnich komisi zamérenych na prestupkové rizeni. Samotné
projednéavéni spachaného prestupku podléhalo obecnym predpisum o spravnim rizeni. Vedle
prestupki se objevila jeSté nova skupina deliktl, zvana ,provinéni“. K jejich projednavani byly
prislusné tzv. mistni lidové soudy a podpurné narodni vybory.[13]

Problémem lidovych soudu bylo predev$im nedodrzovéni zékladnich procesnich postupt. Pfi rizeni u
téchto instituci nebyly respektovany zakladni procesni zasady jako zasada ustnosti a verejnosti.
Skutkovy stav véci nebyl mnohdy radné zjistén a bylo zneuzivano institutu predvedeni.[14]

Prestupkovy zakon z roku 1961 byl v roce 1967 nahrazen novym zak. ¢. 71/1967 Sb., o spravnim
Iizeni, nicméné pojeti projednavani prestupku se nijak vyrazné nezménilo. Stale prisluselo narodnim
vybortm a dal$im organtm statni spravy. K prestupkovému rizeni vSak dochazelo teprve tehdy, kdyz
nestacilo k napravé tzv. vychovné plisobeni narodniho vyboru, vedeni podniku, vliv zemédélského
druzstva a dalSich.

Po okupaci Ceskoslovenska v roce 1968, v obdobi normalizace, byly pfijimany predpisy s vyrazné
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represivnéj$im charakterem. Z mnoha skutkovych podstat dosavadnich prestupki se staly po zasahu
zdkonodéarce preciny, za néz bylo mozné ulozit prisnéjsi tresty. Samotny prestupkovy zakon z roku
1961 ale pretrval, a to po mnoha novelizacich az do roku 1990.

Zmény, jaké se udaly ve spravnim trestani v Sedesatych letech, se v sedmdesatych a osmdesatych
letech jiz neopakovaly. Situace ve spolecnosti v obdobi normalizace se postupné stabilizovala a
vydrzela az do pozvolného uvoliiovani napéti vychéazejiciho z projevujici se spolecenské
nespokojenosti, jez predchazela udalostem v listopadu 1989.
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