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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Srovnani nemeckeé (vymarske) ustavy a
ceskoslovenskeé z 1. republiky

Cilem této préce je porovnat némeckou (vymarskou) ustavu ze dne 11. srpna 1919 s ¢eskoslovenskou
ustavou ze dne 29. unora 1920, nalézt spolecné charakterové rysy a zaroven zduraznit i rozdily,
které s v danych dokumentech vyskytuj.

1. Formalni hledisko

Pri pohledu na c¢eskoslovenskou tstavu z roku 1920, zjistime, Ze zakladni clenéni je na Sest hlav,
pricemz kazda hlava ma své dalsi podcasti. Hlava prvni (§ 1 - § 5) definuje vSeobecna ustanoveni,
tedy zdroj statni moci, svrchovanost lidu, Gstavni systém - demokraticka republika, tzemi
Ceskoslovenska, statni ob¢anstvi a hlavni znaky a barvy. Hlava druha (§6 - § 54) se zabyva
vymezenim pojmu moci zédkonodarné, slozeni a plisobnosti Narodniho shromézdéni a jeho obou
snémoven. Hlava treti (§ 55 - § 93) vysvétluje zakladni aspekty moci vladni a vykonné. Jsou zde
vymezeny pravomoce prezidenta republiky, vlady, ministerstev a niz$ich spravnich urada. Cela
hlava c¢tvrta (§ 94 - § 105) je pak urcCena moci soudcovské[1]. Hlava pata (§ 106 - § 127) pak
definuje zakladni prava a svobody, ,jakoz i povinnosti obcanské.” (Zakon 121/1920 Sb.: Hlava patd)
Nalezneme zde specifikaci pojmu rovnost, svoboda osobni a majetkova, domovni, pravo peticni,
tajemstvi listovni, svoboda uceni a svédomi, svoboda projevu minéni, manzelstvi a rodina a branna
povinnost. Posledni Cast, hlava Sesta (§ 128 - § 134), pak vymezuje ochranu mensin narodnich,
nabozenskych a rasovych.

Naproti tomu Ri$ské tstava z roku 1919 se sklada ze dvou &asti (hauptteil), které se déle déli na
nékolik pod¢asti (abschnitt). Cast prvni popisuje sloZeni fie a jednotlivé tlohy statnich sloZek.
Sklada se celkem ze sedmi kapitol. Kapitola prva (§ 1 - § 19) popisuje risi jako celek a zemské
ustaveni. Nalezneme zde popis zdroje statni moci, stavniho systému - republika, hlavni znaky a
barvy, odpovédnost riSe za tvorbu pravnich predpistu ve vybranych oblastech a dalsi vSeobecna
ustanoveni. Kapitola druha (§ 20 - § 40) popisuje Ri$sky sném (Der Reichstag), jeho sloZeni a
pusobnost. Kapitola treti (§ 41 - § 59) pojednava o prezidentu a vladé némecké republiky, kapitola
ctvrta (§ 60 - § 67) pak definuje riSskou radu (Der Reichsrat). Kapitola pata (§ 68 - § 77) je
vénovana risskému zakonodarstvi. Kapitola Sesta (§ 78 - § 101) urcuje némeckou spravu (Die
Reichsverwaltung), tedy zahranicni vztahy, kolonialni zalezitosti, obranu zemé, cla a spotrebni dané,
statni finance, postovni a telegrafni sluzby, zeleznice a vodni cesty. Kapitola sedma (§ 102 - § 108)
vymezuje moc soudni. Druha ¢ast vymarské ustavy je nazvana prava a povinnosti Némcu
(Grundrechte und Grundpflichten der Deutschen) a Cleni se na pét kapitol plus samostatnou cast
zavérecnych ustanoveni. Kapitola prva (§ 109 - § 118) definuje jedince (Die Einzelperson), urcuje
jeho prava a povinnosti, rovnost pred zdkonem, volnost pohybu, osobni svobodu a dalsi, v kapitole
druhé (§ 119 - § 134) je pojednén kolektivni zivot (Das Gemeinschaftsleben), tedy manzelstvi,
vychovu a ochranu mladeze, pravo shromazdovaci, dobrovolnicka ¢innost. Kapitola treti (§ 135 - §
141) popisuje vyznani a nabozenska uskupeni, kapitola ctvrta (§ 142 - § 150) pak vzdélavani a
skolstvi, kapitola pata (§ 151 - §165) pak o hospodarstvi, za kterou uz nasleduji jen prechodna a



zavéreCna ustanoveni.

Obé ustavy se z formalniho hlediska shoduji v nékolika pasazich. Napriklad hlava prvni
ceskoslovenské ustavy je velice obdobna prvni kapitole prvni casti riSské ustavy, nebot zde nalézame
vSeobecna ustanoveni, zdroj statni moci, definovani istavniho systému, hlavni znaky a barvy a dalsi.
Stejné tak i hlava druhd ¢eskoslovenské tstavy je obdobou risské kapitoly druhé (a paté) prvé cCasti
tistavy, nebot je zde popisovana zdkonodarna moc dané zemé, pro Ceskoslovensko tedy Narodni
shroméazdéni, pro Némecko pak Rissky sném. Hlava tieti a kapitola tfeti prvé ¢asti shodné
pojednavaji o moci vykonné a vladni. I definovani moci soudni nalézame shodné v obou ustavach, a
to v hlaveé Ctvrté v té ceskoslovenské a v kapitole sedmé prvé Casti té némecké. Hlava patd obsahuje
specifikaci ob¢anskych svobod, rovnosti a manzelstvi, coz nalezneme v prvnich dvou kapitoldch
druhé casti vymarské tustavy. Také hlava Sesta ¢eskoslovenské ustavy je obdobou kapitoly treti druhé
casti té némecké.

Naproti tomu nékteré pasaze vymarské ustavy v té ceskoslovenské nenalezneme. Jedna se napriklad
o ¢tvrtou kapitolu prvni ¢asti, kde je popisovana Ri$ské rada, jejiz obdobu Ceskoslovensko nezna. I
kapitolu Sestou prvé ¢asti némecké tustavy bychom hledali v ceskoslovenské marné. Pojednani o
postovnich a telegrafnich sluzbach, stejné tak i Zeleznici a vodnich cestach v ni prosté neni.

2. VSeobecna ustanoveni

Zde budeme srovnavat vSeobecna ustanoveni a zakladni pojmy obou ustav, které 1ze nalézt v té
ceskoslovenské v hlavé prvni, tedy § 1 - § 5, a v té némecké pak v kapitole prvé Casti prvé, § 1 - § 19.

Zdrojem statni moci je lid (§ 1, odst. 1 ceskoslovenské ustavy, § 1 némecké tstavy) a statni zrizeni je
republika, pricemz v ¢eskoslovenské listiné se uvadi jesté navic slovo demokraticka (§ 2 ¢sl. tstavy, §
1 ném. ustavy). Specifikace Gzemi obou republik je definovano obdobné, nicméné v ceskoslovenské
ustaveé je zakotveno jako nedilna soucast ,na zakladé dobrovolného pripojeni podle smlouvy mezi
hlavnimi a pfidruzenymi mocnostmi a Ceskoslovenskou republikou v Saint Germain-en-Laye ze dne
slugitelnou s jednotnosti republiky Ceskoslovenské.” (Zdkon 121/1920 Sb., §3, odst. 2) Tomuto tzem{
je zde pak vénovano jesté nékolik dal$ich odstavcu zakona. Némecka stava pouze oznamuje, ze
»Das Reichsgebiet besteht aus den Gebieten der deutschen Lander,” (Weimarer Verfassung, § 2) a
dal$i izemi muzZe byt pripojeno jen se souhlasem populace daného celku. Statni barvy jsou uvedeny v
obou dokumentech (§ 5, odst. 2 ¢sl. ustavy, § 3 ném. ustavy), v némecké je navic popsdna i vlajka, v
té ceskoslovenskeé je pouze odkaz, ze ji upravuji dalsi zakony. V ceskoslovenské je zase naproti tomu
uvedeno hlavni mésto republiky, a to Praha, a celkem podstatny § 4, ktery specifikuje ceskoslovenské
statni obcanstvi, podminky nabyvani a neslucitelnost s jinym obcanstvim ciziho statu.

V ramci vSeobecnych ustanoveni je vymarska ustava rozsahlejsi, nebot zde nalézame dalsi definice,
které Ceskoslovenska ustava neznd. V § 4 je zaruCena implementace mezinarodniho prava do prava
némeckého, a to na stejné pozici. ,Die Staatsgewalt wird in Reichsangelegenheiten durch die
Organe des Reichs auf Grund der Reichsverfassung, in Landesangelegenheiten durch die Organe der
Lander auf Grund der Landesverfassungen ausgeiibt.” (Weimarer Verfassung, § 5) Jinymi slovy rise
ma svou Ustavu a kazda risska zemé pak vytvari prislusnou statni ustavu. Némecka tstavav § 6 - §
11 urcuje pravomoce riSe z hlediska vydavani pravnich predpisi (zahrani¢ni vztahy, statni
prislusnost, narodni obrana, obCanské pravo, trestni pravo, zakon o vyvlastnéni etc.), danovych
zékonu, socialniho systému, ochrany prava a poradku, prava a povinnosti nabozenskych komunit,
vzdélavaciho systému atd. Clanek 15 pak resi spory mezi ¥i§skym pravem a pravem jednotlivych
statu republiky.



3. Moc zakonodarna

Tato ¢éast se bude zabyvat ceskoslovenskym Narodnim shroméazdénim, tedy § 6 - § 54 a zaroven
némeckym Ri$skym snémem, tedy § 20 - § 40.

,Moc zdkonodéarnou vykonéava pro celé tizemi Ceskoslovenské republiky Nérodni shroméZdéni,
skladajici se ze dvou snémoven: snémovny poslanecké a senatu.” (Zakon 121/1920 Sh.: § 6)
Zakonodarna moc zemskych snému timto zékonem skoncila a zakony vydané Nérodnim
shromazdénim plati pro celé Ceskoslovensko[2]. Poslanecka snémovna se skladé z 300 zastupcti
volenych vSeobecnym, rovnym, pfimym a tajnym hlasovanim. Ceskoslovenska ustava ur¢uje den
voleb na nedéli (§ 8). Pravo volit ma kazdy obcan republiky, starsi 21 let vCetné a pravo volen ma
kazdy obc¢an, kterému je alespon 30 let. Volebni obdobi je na 6 let. Senat méa 150 ¢lent, pricemz
volby jsou definovany shodné jako u Poslanecké snémovny, vCetné dne konani voleb, tedy v nedéli.
Pravo volit ma kazdy obcan starsi 26 let véetné a pravo volen ma kazdy obcan, kterému je alespon 45
let. Volebni obdobi je stanoveno na 8 let. ,Nikdo nesmi byti zaroven ¢clenem obou snémoven.” (Zékon
121/1920 Sb.: § 18)

Zaméstnanci statnich sluzeb, verejni zaméstnanci a vysokoskolsti profesori, stanou-li se ¢leny
Néarodniho shroméa?déni, maji ndrok na dovolenou ve svém zaméstnani (§ 20, odst. 1 a 2). Zupané ani
okresni nacelnici nemohou byt ¢leny Narodniho shroméazdéni (§ 20, odst. 5), stejné tak ani Clenové
ustavniho soudu, prisedici soudu volebniho, ¢lenové zupnich zastupitelstev (§ 20, odst. 6). Zasadni
ustanoveni nalezneme v § 22, odst. 1, kde je urcCeno, ze ,clenové Narodniho shromazdéni vykonavaji
svlj mandat osobné; nesméji od nikoho prijimati prikaza.” (Zdkon 121/1920 Sb.: § 22, odst. 1)
Vsichni Clenové Narodniho shromazdéni politickou maji imunitu (§ 23 - § 25). Zasedani snémovny
svolava prezident republiky, a to ke dvéma radnym jednanim, které zacinaji v breznu (jarni) a v rijnu
(podzimni) (§ 28, odst. 1), pricemz muze svolat i jednani mimoradna, a to vzdy na zadost ¢lent
snémovny (§ 28, odst. 2). ,Zasedani obou snémoven se zacina a konc¢i vzdy zaroven.” (Zakon
121/1920 Sh.: § 29) Prezident republiky pak ma pravo rozpoustét snémovny[3], ¢imz je mysSlena jak
Poslenecka snémovna, tak i Senat. Usnasenischopnost obou komor je nastavena na pritomnosti
alespon tretiny vSech ¢lentl, pro prijeti usneseni je pak zapotrebi nadpolovi¢ni vét$iny pritomnych. K
vydéni ustavniho zdkona je pak zapotrebi tripétinova vétsina vSech ¢lent v kazdé komore. ,Usneseni
poslanecké snémovny na obzalobu presidenta republiky, predsedy vlady a Clenu vlady muze se stati
toliko vétSinou dvou tretin za pritomnosti dvou tfetin poslancu.” (Zakon 121/1920 Sb.: § 34, odst. 1)
Spole¢na schize obou komor je svolavana predsedou vlady, ridi ji predseda poslanecké snémovny a
ridi se jednacim radem poslanecké snémovny. Ministri maji pravo ucasti v obou komorach a ve vSech
vyborech. Navrhy zdkonu mohou pochézet z vlady anebo z kterékoliv snémovny. Ke kazdému zédkonu
je tfeba usneseni obou komor Narodniho shromézdéni, vyjma pripada, kdy Poslanecka snémovna
prehlasovava zamitavé stanovisko Senatu nadpolovi¢ni vétSinou vSech svych Clenu, resp.
tripétinovou vétsinou vSech svych clent (§ 44). ,Zamitlo-li Narodni shroméazdéni vladni navrh
zékona, muze se vlada usnésti, aby hlasovanim lidu bylo rozhodnuto, ma-li se zamitnuty vladni navrh
stati zdkonem. Usneseni vlady musi byti jednomyslné.” (Zdkon 121/1920 Sb.: § 46, odst. 1) Prezident
ma pravo veta (§ 47), které ovsem miize Narodni shromazdéni prehlasovat (§ 48). Zakony signuji
prezident republiky, predseda vlady a ministr, ktery je povéreny vykonem daného zédkona. Existuje
institut interpelaci predsedy a Clenu vlady.

»Der Reichstag besteht aus den Abgeordneten des deutschen Volkes.“[4] (Weimarer Verfassung, §
20) Podléhaji pouze svému svédomi, nejsou vazani prikazy (§ 21), tedy naprosta shoda s
¢eskoslovenskou tistavou. Clenové parlamentu jsou voleni v obecnych, rovnych, pfimych a tajnych
volbach (§ 22). Jedna se o naprosto stejné ustanoveni jako v ¢eskoslovenské ustavé. Volit mohou
osoby starsi 20 let, pro ¢eskoslovensko je vék o jeden rok vyssi, volby se konaji v nedéli nebo statni
svatek, naSe Ustava z roku 1920 znala jen volebni den nedéli. Ri$sky sném je volen na ¢tytleté
funkéni obdobi, na rozdil 6 a 8 let pro Narodni shroméaZdéni. Ri§sky sném se schaz{ pravidelné kazdy



rok prvni stfedu v listopadu (§ 24). Prezident RiSského snému svolava jednéni na zadost Prezidenta
republiky anebo na 7adost alespon tfetiny ¢lent snému. Ri§sky prezident mé pravo rozpustit Ri$sky
sném (shoda s Ceskoslovenskou ustavou), ale pouze jednou ze stejného divodu (Ceskoslovenska
Gistava tento fakt neznd) (§ 25). Prezident Ri$ského snému, stejné tak i viceprezident, je volen
Ri$skym snémem (§ 26). Zased4ni snému jsou verejnd, pokud i vylouceni vefejnosti nepozadalo
padesat ¢lenll a nedoséhlo dvoutfetinové vétsiny pri hlasovani (§ 29). Ridsky sném rozhoduje prostou
vétsinou, vyjma pripadi uvedenych v tstavé (§ 32). Risky kanclét, ministfi a jejich komisari maji
pravo tUcasti na zasedani Rigského snému a jeho vybort (§ 33), tedy shoda s ¢eskoslovenskou
ustavou, nadto jednotlivé staty riSe mohou vysilat své zastupce na tato jednani, které zde budou
interpretovat. Ri§sky sném miZe zfizovat vySetfovaci vybory. V Ustavé je konkrétné uveden staly
vybor pro zahraniéni véci a vybor na ochranu prav parlamentu (§ 35), coz ¢eskoslovenska ustava
neznd. Clenové Risského snému stejné jako zemskych snémill maji imunitu (§ 36 - § 38), tedy jista
analogie s ¢eskoslovenskou ustavou, vyjma zemskych snémi. ,Beamte und Angehérige der
Wehrmacht bedurfen zur Ausiibung ihres Amtes als Mitglieder des Reichstags oder eines Landtags
keines Urlaubs. Bewerben sie sich um einen Sitz in diesen Korperschaften, so ist ihnen der zur
Vorbereitung ihrer Wahl erforderliche Urlaub zu gewahren.” (Weimarer Verfassung, § 39) Tedy
obdoba dovolené u ¢lent Narodniho shromazdéni, zde z rad uredniki a vojékl. Clenové RiSského
snému maji narok na bezplatnou dopravu na némeckych zeleznicich (§ 40), coz nasSe ustava neznala.
Clenové snému mohou piedkladat navrhy zakont (§ 68). Némecka tstava miZze byt zménéna na
zékladé prijeti zakona, a to za predpokladu dvou tretin pritomnych ¢lent, z nichz je zapotrebi
minimdalné dvou tretinovy souhlas k usneseni (§ 76), tedy neni zde shoda s Ceskoslovenskou ustavou.

Je s podivem, Ze némecka tstava nedefinuje celkovy pocet zdkonodéarct Risského snému, stejné tak
jako vékovou hranici pasivniho volebniho prava. Neexistuji zde ani omezeni, kdo muze byt ¢lenem a
kdo nesmi byt ¢lenem Ri$ského snému, nenalezneme zde ani kdo signuje nové schvalené zékony ¢i
zdali existuji interpelace kanclére a ministru (je zde pouze zminka, Ze se mohou tcastnit zasedani
snému, nicméné pojem interpelace ustava nezna).

4. Moc vykonna

V obou komparovanych ustavach je pod moci vykonnou zarazen institut prezidenta republiky a vlady
dané zemé. V Ceskoslovenské ustavée se jednd o § 55 - § 93, v némecké pak § 41 - § 59.

4.1 Prezident

LPresident republiky jest volen Narodnim shromazdénim (§ 38).“ (Zakon 121/1920 Sh.: § 56, odst. 1)
Volen miZe byt pouze ob¢an Ceskoslovenska, ktery spliiuje predpoklady pasivniho volebniho prava
do Poslanecké snémovny a dosahl alespon 35 let (§ 56, odst. 2). Pro platnost volby nového prezidenta
je zapotrebi nadpoloviéni vétSina obou komor Narodniho shromazdéni a tripétinova vétsina
pritomnych (§ 57, odst. 1). Pokud se nepovede dvoukolova volba, je poCet kandidatu zizen na ty,
kteri méli nejvice hlast, pokud ani tak neni nikdo zvolen, rozhoduje los (§ 57, odst. 2). Prezident byl
volen na 7 let (§ 58, odst. 2). ,Nikdo nemuze byti vice nez dvakrate po sobé zvolen. Kdo byl
presidentem po dvé po sobé jdouci volebni obdobi, nemuze opét zvolen byti, dokud od skonceni
posledniho obdobi neuplyne sedm let; ustanoveni toto nevztahuje se na prvniho presidenta
Ceskoslovenské republiky.” (Zakon 121/1920 Sb.: § 58, odst. 4) Neni-li prezident republiky schopen
vykondvat svou Cinnost, prechazi jeho pravomoce na vladu (§ 60), a je-li prezident neschopen déle
nez 6 mésicli vykonavat sviij urad, a usnese-li se na tom vlada za pritomnosti tri ¢tvrtin svych Clent,
tak Narodni shroméazdéni zvoli ndmeéstka prezidenta republiky, ktery vykonava urad do doby, nez
prezident je jiz sam schopen funkci vykonavat (§ 61, odst. 1). Stejny postup volby prezidenta plati i
pro volbu jeho ndméstka (§ 62). Prezident nesmi byt ¢lenem Narodniho shromdazdéni, stejné tak ani



jeho nameéstek (§ 63, odst. 1). Prezidentovi republiky nalezi tyto kompetence (§ 64, odst. 1):
zastupovat stat navenek, sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy, smlouvy obchodni, zmény
uzemi (v souladu s Narodnim shromézdénim formou tstavniho zdkona), povérovat vyslance,
vyhlasovat valecny stav a mir, svolavat, odroCovat a rozpoustét Narodni shromézdéni, pravo veta,
podepisovat zdkony Narodniho shromazdéni, snému Podkarpatské Rusi a opatreni vyboru, podavat
zpravu o stavu republiky, jmenovat a propoustét ministry, stanovovat jejich pocet, jmenovat
vysokoskolské profesory, soudce, statni uredniky a distojniky, udélovat dary a penze, velet jako
vrchni velitel armédé a udélovat milost podle § 103. Nicméné veskera moc vykonna patri vlade,
vyjma pravomoci striktné vyjmenovanych v ustave, které jsou svéreny prezidentovi republiky (§ 64,
odst. 2). Prezident neni odpovédny za vykon svého uradu (§ 66). ,Trestné muze byti stihan jen pro
velezradu a to pred sendtem na obzalobu snémovny poslanecké (§ 34). Trestem mize byti jen ztrata
uradu presidentského a zpusobilosti tohoto uradu pozdéji znovu nabyti.” (Zakon 121/1920 Sb.: § 67,
odst. 1) Jakykoliv vykonny tkon prezidenta musi byt kontrasignovan odpovédnym c¢lenem vlady, jinak
je neplatny (§ 68). Prezident republiky ma pravo pritomnosti na jednani vlady, dokonce i predsedat
jednani vlady a vyzadat si od Clenu vlady pisemné zpravy o vécech, které spadaji do jejich gesci (§
82).

Némeckym prezidentem muze byt zvolen némecky obc¢an, ktery doséhla 35 let (§ 41), tedy naprosté
shoda s ¢eskoslovenskou ustavou. Prezident Ceskoslovenska i Némecka sklada slib. Mandét
prezidenta republiky je sedmilety (stejné jako v Ceskoslovensku) a mliZze byt zvolen znovu (§ 43),
tedy i vicekrat nez dvakrat za sebou, coz je rozdil oproti ustanoveni v ceskoslovenské ustave z roku
1920. ,Der Reichsprasident kann ohne Zustimmung des Reichstags nicht strafrechtlich verfolgt
werden.“[5] (Weimarer Verfassung, § 43) Prezident republiky nemiiZe byt zdroven ¢lenem Ri§ského
snému (§ 44), tedy shoda s ceskoslovenskou ustavou. Kompetence prezidenta jsou (§ 45 - § 49):
sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy, smlouvy obchodni, povérovat vyslance, vyhlasovat
vale¢ny stav a mir, jmenovat a odvolavat statni uredniky a distojniky, velet jako vrchni velitel
armadé a udélovat milost. Vycet pravomoci prezidenta némecké republiky je témér totozny s
kompetencemi ceskoslovenského. Stejné tak i jakykoliv vykonny tikon prezidenta musi byt
kontrasignovan riSskym kanclérem anebo prislusnym ministrem (§ 50). V pripadé prezidentovy
neschopnosti zastavat svuj urad, prebira jeho kompetence ris$sky kanclér, v pripadé delsi absence je
tato situace resena specialnim zakonem (§ 51). Zde je patrny rozdil s ceskoslovenskou ustavou, nebot
zde prechazi pravomoce na vladu jako celek a pri delsi neschopnosti prezidenta je zvolen nameéstek,
coz némecka Ustava nezna.

4.2 Vlada

Pro Ceskoslovensko platilo, Ze ,Pfedsedu a ¢leny vlady (ministry) jmenuje a propousti president
republiky.” (Zdkon 121/1920 Sb.: § 70, odst. 1) Vlada si ze svého stredu voli ndméstka predsedy
vlady, ktery jej zastupuje. V pripadé, Ze ani on neni schopen zastupovat, tak prichazi na radu
nejstarsi ¢len vlady (§ 71). Prezident republiky urcuje jednotlivé resorty prislusnym ¢lentim vlady (§
72). Z4dny ¢len vlady nesmi byt élenem predstavenstva ani dozoréi rady, ani zéstupcem akciové
spolecnosti anebo spolecnosti s ru¢enim omezenym, pokud tyto spole¢nosti vytvareji zisk (§ 74).
Vlada se zodpovidéa poslanecké snémovné, a ta ji muze vyslovit nedivéru, a to za pritomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny poslanct, pri jmenovitém hlasovani za nadpolovi¢niho souhlasu snémovny (§
75). Nema-li viada duvéru, je na prezidentovi republiky koho povéri dals$i vedenim vladni agendy (§
78, odst. 1). ,Porusi-li predseda nebo ¢lenové vlady umyslné nebo z hrubé nedbalosti v oboru své
uredni pusobnosti Gstavni nebo jiné zakony, jsou trestné odpovédni.” (Zakon 121/1920 Sb.: § 79,
odst. 1) Vlada je usnasenischopna za predpokladu nadpolovi¢ni vétSiny pritomnych vyjma predsedy a
jeho naméstka (§ 80). Vlada rozhoduje zejména o (§ 81): vladnich predlohdch pro Narodni
shroméazdéni, vladnich narizenich, vécech politické povahy, jmenovani soudcu, statnich Gredniku a



dustojnikl, navrzich na jmenovani funkcionaru, které jmenuje prezident. Kazdé vladni narizeni
signuje predseda vlady, prip. nameéstek, dale pak ministr povéreny provedenim, nejméné vSak
polovina ministru (§ 84).

Némecka vlada se sklada z kancléfe a ministrii (§ 52). Ri$sky kancléf je jmenovan prezidentem
republiky, a na navrh kanclére jmenuje prezident republiky i ministry vlady (§ 53). Naproti tomu
podle Ceskoslovenské ustavy tato pravomoc je Cisté na prezidentovi republiky, takze zadny navrh
predsedy vlady nepotiebuje. I Ridské vlada potfebuje diivéru Risského snému, v opaéném piipadé
musi vlada jako celek rezignovat (§ 54), tedy shoda s Ceskoslovenskem. Ri$ské vladé predseda
kanclér (§ 55) a neexistuje zde institut umoznujici prezidentovi republiky predsedat vlade, tak jak je
tomu v Ceskoslovensku. ,Der Reichskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik und tragt dafiir
gegenuber dem Reichstag die Verantwortung. Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder
Reichsminister den ihm anvertrauten Geschaftszweig selbstandig und unter eigener Verantwortung
gegeniiber dem Reichstag.” (Weimarer Verfassung, § 56) Tedy odpovédnost vii¢i Ri$skému snému a
jednotlivych ministra je obdobné jako v Ceskoslovenské tstavé. Vlada prijima rozhodnuti vétsinou
hlasti, pri rovnosti je rozhodujici hlas predsedy (§ 58), coz je odli$né v porovnani s ¢eskoslovenskou
ustavou. Némecka tstava jiz dale neresi situaci, kdy vlada nemd divéru a nezabyva se ani otazkou
stretu zajmi, tedy ucast ¢lent vlady v predstavenstvech a dozorc¢ich radach. Vliada predklada
Ri$skému snému navrhy zakont (§ 68). Zakony navrzené vladou vyzaduji schvéaleni Ri$skou radou,
pokud se oba tyto organy nemohou shodnout, je predloZzen navrh s obéma nazory, tedy jak vlady, tak
irady (§ 69).

4.3 Ministerstva a nizsi spravni urady

Ceskoslovenska tstava v ramci moci vykonné popisuje i dal$i instituty, a to na § 85 - § 93. ,Nikdo
nemuze byti zaroven volenym clenem turadu nizs$iho a uradu, ktery je uradu niz§imu nadrizen nebo
vykonava nad nim moc dohlédaci.” (Zdkon 121/1920 Sb.: § 87, odst. 1) Mohou ovSem existovat i
zakonem stanovené vyjimky (§ 87, odst. 2). Nizsi urady spravni jsou reSeny specialnim zakonem (§
89).

4.4 Risska rada

Némecka tstava zase obsahuje institut, jehoz obdoba v té ¢eskoslovenské neexistuje, a jedna se o
Ri$skou radu, § 60 - § 67. Ri$ské rada je tvofena zéstupci jednotlivych spolkovych zemi (§ 60). Kazdy
stat zde ma alespon jeden hlas, v pripadé vétsich statu pripada jeden hlas na kazdych 700.000
obyvatel, pricemz zadny stat nemize mit vice nez dvé pétiny vSech hlast (§ 61). Dokud nebude
Deutschosterreich pripojeno k Némecku, méa pouze hlas poradni (§ 61). Pocet hlasl se stanovuje po
kazdém séitani lidu (§ 61). Ri$ska rada vytvari vybory, pricem? podetni zastoupeni v téchto orgénech
je jedna zemé jeden hlas (§ 62). V Risské radé jsou staty zastoupeny ¢leny svych vlad (§ 63). Risska
rada musi zasednout na zadost 11§ské vlady, resp. jedné tretiny ¢lenti (§ 64). Pokud Ridské rada
predklada navrh zdkona, se kterym nevydala souhlas Ri$ské vlada, musi to byt detailné vysvétleno
Ri$skému snému, ktery poté sam rozhodne (§ 69). Rissk4 rada miZe vznést namitky k zékonu, ktery
byl schvalen Ri$skym snémem. V tomto pfipadé se zékon predklada podruhé ke schvéleni snémovné.
Pokud se Ri$sky sném a Ri$ské rada nejsou schopny domluvit, miize Ri$sky prezident vyhldsit
verejné hlasovani, v opacném pripadé se povazuje zakon za neschvaleny (§ 74).

4.5 Risska sprava

Némeckd tstava obsahuje definici Ri$ské spravy, § 78 - § 101, kde detailné specifikuje, co je v



pravomoci RiSe. Tento vycet ¢eskoslovenské tistava neznd, nebot neni rozdélena na jednotlivé zemé s
danymi pravomocemi jako Némecko. V daném seznamu pak nalezneme tyto pravomoci, které
vyhradné spravuje riSe: zahrani¢ni vztahy (§ 78), obrana (§ 79), kolonialni zalezitosti (§ 80), cla a
spotrebni dané (§ 83), posta a telegrafni sluzby (§ 88), zeleznicni doprava (§ 89 - § 96) a vodni cesty
(§97 - 100).

5. Moc soudni

Moc soudni je dle ceskoslovenské tstavy vykonavana statnimi soudy (§ 94, odst. 1). ,Nikdo nesmi
byti odiat svému zdkonnému soudci.” (Zakon 121/1920 Sb.: § 94, odst. 2) V civilnich pravnich
vécech prislusi véc soudam civilnim, ve vécech trestnich pak obCanskym soudum trestnim, pokud
neni zakonem priznana véc trestnim soudim vojenskym (§ 95, odst. 1) Pro celé tizemi
Ceskoslovenska je zfizen jediny nejvy$si soud (§ 95, odst. 2) Soudnictvi je striktné oddéleno od
spravy (§ 96, odst. 1) Ustava odkazuje na zdkon, jenz stanovi podminky nutné k dosazeni ufadu
soudce (§ 97, odst. 1). ,Veskeri soudcové vykonavaji sviij irad neodvisle, jsouce vazani jen
zakonem.” (Zakon 121/1920 Sh.: § 98, odst. 1) Soudci jsou na sva mista ustavovani trvale, pricemz
mohou byt proti své villi prelozeni, sesazeni nebo dani do vysluzby, a to pouze v pripadech, kdy
dochdzi k nové organiza¢ni zméné soudu dané zdkonem, pripadné na zakladé pravoplatného nalezu
(vysluzba pri dosazeni zakonem daného véku), podrobnosti stanovuje specialni zakon (§ 99, odst. 1).
Soudci nesméji zastavat jiné placené funkce, pokud zdkon nestanovi vyjimky (§ 100). Soudni liceni
jsou ustni a verejna, rozsudky trestnich véci se vyhlasuji vzdy verejné, v rizeni pred trestnimi soudy
plati zésada obzalovaci (§ 101). ,Presidentu republiky prislusi pravo udileti amnestii, promijeti nebo
zmirnovati tresty a pravni nasledky odsouzeni trestnimi soudy, zvlasté téz ztratu volebniho prava do
Nérodniho shromazdéni a jinych zastupitelskych sbort, jakoz i - s vylouCenim trestnych ¢ind
soukromozalobnich - narizovati, aby soudni trestni rizeni nebylo zahajovano nebo nebylo v ném
pokracovano.” (Zakon 121/1920 Sb.: § 103, odst. 1) Prezidentovi republiky tato prava neprislusej,
jedna-li se o obzalované Ci odsouzené ¢leny vlady (§ 103, odst. 2). Zvlastni zakon stanovi zpusob
ruceni a ndhradu Skody, za $patné rozhodnuti soudct, pri kterém doslo k poruseni zakona (§ 104).

Ri$ska tstava definuje soudce jako nezavislé instituty, které se ridi pouze zékony (§ 102), coZ je zcela
ve shodé s ¢eskoslovenskou tstavou. Ri§sti soudci jsou jmenovani na doZivoti a mohou byt doasné
odvolani z funkce, prerazeni, pripadné dani do vysluzby obdobné jak je uvedeno v ceskoslovenské
ustavé (§ 104). Nedobrovolny prevod soudce k jinému soudu je mozna taktéz na zékladé
organiza¢nich zmén - shoda s ceskoslovenskou tstavou. ,Niemand darf seinem gesetzlichen Richter
entzogen werden.” (Weimarer Verfassung, § 105)[6], tedy stejné a velice zasadni ustanoveni se
vyskytuje v obou porovnavanych ustavach. Vojenska soudni moc je zrusSena, vyjma obdobi vélek a
valecnych lodi (§ 106). Zde se nachdazi rozdil mezi obéma dokumenty, nebot ceskoslovenska tstava
zna vojenské soudnictvi, a nadto mu dava v obdobi valky vy$si pravomoce - ,Pravomoc soudu
vojenskych mlze byti rozsifena na obyvatelstvo civilni podle zdkonnych ustanoveni jen v dobé valky
a to jen pro ¢iny spachané v této dobé.” (Zdkon 121/1920 Sb.: § 95, odst. 5) V Ri$i a jejich statech
dale existuji spravni soudy (§ 107), na rozdil od Ceskoslovenska, kde se nevyskytuji. V ramci tise
existuje pak Nejvyssi soud (§ 108).

6. Prava, svobody a povinnosti
Tato kapitola se zminuje o dalSich nalezitostech, které jsou uvedeny v obou listinach, a to jak v

ceskoslovenské ustave § 106 - § 134, tak i v némecké ustavé § 109 - § 165.

6.1 Rovnost



Vsichni ob¢ané Ceskoslovenska i Némecka jsou si navzajem rovni. ,V$ichni obyvatelé republiky
Ceskoslovenské poZivaji v stejnych mezich jako statni ob¢ané této republiky na jejim izemi plné a
naprosté ochrany svého Zzivota i své svobody nehledic k tomu, jakého jsou puvodu, statni prislusnosti,
jazyka, rasy nebo nabozenstvi.” (Zakon 121/1920 Sb.: § 106, odst. 2) ,Alle Deutschen sind vor dem
Gesetze gleich. Manner und Frauen haben grundsatzlich dieselben staatsbirgerlichen Rechte und
Pflichten.” (Weimarer Verfassung, § 109)[7] Obé tstavy uvadéji, ze udélovani titulu je pouze na
zakladé oznaceni tradu ¢i povolani, vyjma akademickych hodnosti, némecka ustava dokonce jesté
striktné uvédi, Ze $lechtické tituly se neudéluji (§ 109). V ramci Ri$e pak kazdy némec v kazdé risské
zemi ma stejnd prava a povinnosti jako ob¢an dané zemé (§ 110). Toto ustanoveni v ¢eskoslovenské
ustavé nenalezneme.

6.2 Svoboda osobni, majetkova a domovni

Odnéti svobody je v ¢eskoslovenské tstave dovoleno jen pomoci zakona (§ 107, odst. 2). Stejné
ustanoveni je i v némecké tstavé (§ 114). Kazdy ob¢an se miZe usazovat na jakémkoliv izemi v
daném staté a nabyvat tam nemovitosti (Ceskoslovenska ustava § 108, odst. 1, némecka tstava §
111). Kazdy ma pravo na soukromé vlastnictvi, a to 1ze omezit jen na zdkladé zakona (§ 109, odst. 1).
Némecka ustava tento fakt definuje pomoci ustanoveni , Die Wohnung jedes Deutschen ist fiir ihn
eine Freistatte und unverletzlich.” (Weimarer Verfassung, § 115)[8], coz lze nalézt i v ceskoslovenské
istavé, a to v § 112, kde je definovan domovni pravo jako neporusitelné. Ceskoslovenska Ustava se
zabyva i vyvlastnénim, coz v némecké ustaveé nenalezneme. ,Vyvlastnéni je mozné jen na zékladé
zakona a za nahradu, pokud zakonem neni nebo nebude stanoveno, Ze se nahrada dati nema.”
(Zékon 121/1920 Sb.: § 109, odst. 2). Kazdy obcan obou statu pak ma pravo na vystéhovani, pricemz
tento akt mize byt omezen pouze zakonem (Ceskoslovenska ustava § 110, némecka ustava § 112).

6.3 Svoboda tisku, shromazdovani a minéni

»Svoboda tisku, jakoz i pravo klidné a beze zbrané se shromazdovati a tvoriti spolky jsou
zabezpeceny.” (Zakon 121/1920 Sh.: § 113, odst. 1) VSichni némci maji pravo pokojné se
shromazdovat (§ 123). Stejné tak i v obou zemich prislusi peti¢ni pravo kazdému obcanu
(Ceskoslovenska ustava § 115, némecka tustava § 126). Zaruceno je i listovni tajemstvi (¢sl. § 116,
odst. 1, ném. § 117). ,Kazdy muze v mezich zékona projevovati minéni slovem, pismem, tiskem,
obrazem a pod.” (Zakon 121/1920 Sb.: § 117, odst. 1) Obdobné ustanoveni nalezneme i ve vymarské
ustave, a to v § 118. Dalsi ze zarucenych svobod obou ustav je svoboda svédomi a vyznani (§ 121, §
135). ,Manzelstvi, rodina a materstvi jsou pod zvlastni ochranou zédkonu.” (Zakon 121/1920 Sb.: §
126) odpovida , Die Ehe steht als Grundlage des Familienlebens und der Erhaltung und Vermehrung
der Nation unter dem besonderen Schutz der Verfassung.” (Weimarer Verfassung, § 119)[9] Branna
povinnost je dana pro vSechny obyvatele obou stati a ridi se zvlastnim pravnim predpisem (§ 127, §
133).

6.4 Ochrana mensin

,Vichni statni obéané republiky Ceskoslovenské jsou si pied zdkonem plné rovni a poZivaji stejnych
prav obcanskych a politickych nehledic k tomu, jaké jsou rasy, jazyka nebo nabozenstvi.” (Zékon
121/1920 Sh.: § 128, odst. 1) Némecka ustava jiz neobsahuje samostatnou ¢ast, ktera se tyka téchto
mensin. Jedinou definici nalézame pouze u rovnosti, tedy § 109, viz kapitola 6.1. Dalsi paragrafy
ceskoslovenské ustavy az do § 134 se vénuji opatrenim tykajicich se mensin a hlavné i nedovoleného
nasilného odnarodnovani.



6.5 Ostatni ustanoveni

Naproti tomu vymarska tstava zde nekon¢i a v dalSich ¢tyriceti paragrafech rozebira dalsi
problematiku, ktera jiz v ceskoslovenské tstaveé neni zminéna. Nalezneme zde prava nemanzelskych
déti (§ 121), ochranu mladeze proti vykoristovani (§ 122), jmenovani a vykon funkce trednika (§ 129
- § 131), naboZenské svobody, prava a neexistence statni cirkve (§ 136 - §141), vzdélavani a Skolni
dochéazka (§ 142 - § 150), hospodarsky zivot (§ 151 - § 165).

Vymarska Ustava na rozdil od té ceskoslovenské jesté obsahuje nékolik prechodnych a zavére¢nych
ustanoveni. Konkrétné se jedna o § 166 - §181.

Zaver

Porovnavali jsme dva zakladni dokumenty dvou statl. Vychézeli jsme z vymarské ustavy Némecké
republiky a Ceskoslovenské tstavy z roku 1920 jako dvou primarnich zdroji. Komparaci jsme zjistili,
ze oba dokumenty maji spoustu spole¢nych prvki, nicméné pri pohledu detailnéj$im jiz nachazime
jisté odliSnosti. Némecka ustava je na jednu stranu rozsahlejsi, na druhou je vSak slozitéjsi a
komplikovanéjsi.

Mgr. Michal Pobucky, DiS.
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Die Verfassung des Deutschen Reichs (Weimarer Verfassung) vom 11. August 1919 (RGBL. S. 1381)
mit spateren Anderungen. Dostupné z: <http://www.zum.de/psm/weimar/weimar vv.php>

Zé&kon 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.

[1] Dnes se pouziva vyraz moc soudni.

[2] Pokud z&kon nestanovi jinak, viz § 7, odst. 2.

[3] Vyjma obdobi Sesti mésict pred koncem prezidentského mandatu.

[4] Rissky sném se sklada ze zéstupct némeckého lidu.

[5] Ri$sky prezident nemi{iZe byt trestné stihdn bez souhlasu Ri§ského snému.

[6] Nikdo nesmi byt zbaven svého soudce.

[7] Vsichni némci jsou si rovni. MuZi a Zeny maji stejna obCanska prava a povinnosti.
[8] Domov kazdého némce je nedotknutelny a je jeho utocistém.

[9] Manzelstvi je zéklad rodinného zivota a poziva zvlastni ochranu ustavy.
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