10. 6. 2013

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Stanoveni pozadavku na primereny pocet
referencnich zakazek v ramci seznamu
stavebnich praci ve smyslu § 56 dost. 3 pism.
a) ZVZ

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakézkach v platném znéni (déle jen ,ZVZ"), zejména ve znéni po
novele provedené zakonem ¢. 55/2012 Sh., s uc¢innosti od 1. dubna 2012, zménil, resp. vyrazné
omezil, rozsah moznych pozadovanych referen¢nich zakazek v ramci seznamu vyznamnych
stavebnich praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let. Tento clanek ma za cil objasnit, v
jakém rozsahu mohou v soucasné dobé zadavatelé dle ZVZ postupovat pri stanovovani pozadavku na
pocet referencnich zakazek dle technického kvalifikacniho predpokladu definovaného v ustanoveni §
56 odst. 3 pism. a) ZVZ, a to zejména ve spojitosti s novelou ustanoveni § 56 odst. 5 pism. ¢) ZVZ, jez
je ucinnda od 1. dubna 2012.

JELINEK
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Pravni Gprava

Na tuvod kratce k samotnym znénim jednotlivych dotCenych ustanoveni ZVZ, jichz se uvahy v tomto
clanku tykaji. Ustanoveni § 56 odst. 3 pism. a) ZVZ specifikuje pravo zadavatele vyzadovat po
potencialnich dodavatelich verejné zakazky splnéni technického kvalifika¢niho predpokladu
spocivajiciho v predlozeni seznamu stavenich praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let a
osvédceni objednatelll o fadném plnéni nejvyznamnéjsich z téchto stavebnich praci (tato osvédceni
musi zahrnovat cenu, dobu a misto provadéni stavenich praci a musi obsahovat tdaj o tom, zda byly
tyto stavebni prace provedeny radné a odborné, (dale jen ,referencni zakazky“). Pravni tprava
tohoto ustanoveni tedy vklada do rukou zadavatelli moznost, provérit si zkuSenosti a odbornost
potencialnich dodavatell v rozsahu predmétu zadavané verejné zakazky, a to prostrednictvim
dolozeni jejich predeslych zkuSenosti s realizaci obdobnych zakazek v obdobi poslednich 5 let. Pri
definovani rozsahu, formy, zptisobu prokazani a slozitosti tohoto technického kvalifika¢niho
predpokladu je zadavatel povinen postupovat v ramci mezi a limiti stanovenych déle v ZVZ. Zde je
nezbytné zdlraznit dopad novely ZVZ prostrednictvim zédkona ¢. 55/2012 Sb., s ¢innosti od 1. dubna
2012. Tato novela prinesla v prvé radé Gpravu ustanoveni § 56 odst. 5 pism. ¢) ZVZ, kde byl ptuvodni
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text ustanoveni stanovujici povinnost zadavatele vymezit minimalni droven téchto kvalifikaénich
predpokladt, odpovidajici druhu, rozsahu a slozitosti predmétu verejné zakéazky, rozsiren o
specifickou upravu pravé ve vztahu k pozadavku na referencni zakazky v oblasti stavebnich praci,
kdy v pripadé technického kvalifikacniho predpokladu podle § 56 odst. 3 pism. a) ZVZ nesmi
pozadovany rozsah stavebnich praci u jednotlivé polozky v seznamu stavebnich praci provedenych
dodavatelem prekracovat 50 % predpokladané hodnoty verejné zakazky. V druhé radé je dale
nezbytné zminit, Zze vySe uvedend novela prinesla také zcela nové znéni ustanoveni § 50 odst. 4 ZVZ,
dle kterého verejny zadavatel neni opravnén stanovit takové kvalifikac¢ni predpoklady, jez by vedly k
podstatnému omezeni hospodarské soutéze, a soucasné by kvalifikaCni predpoklady bylo vzhledem k
potrebam zadavatele mozné nahradit stanovenim odpovidajicich smluvnich podminek. Tim doslo
vedle pravidla vécné souvislosti kvalifikacnich predpokladu s predmétem zakéazky dle § 50 odst. 3
ZVZ a pravidla prahové hodnoty kvalifika¢nich predpokladi dle § 56 odst. 5 pism. c) k vytvoreni i
tretiho pravidla spocivajiciho ve vyslovném zakazu omezeni hospodarské soutéze prostrednictvim
pozadavku na technické, materidlni, persondlni ¢i jiné neprimérené parametry pozadovaného
technického kvalifikacniho predpokladu. V neposledni radé je pri stanoveni technickych
kvalifika¢nich predpokladu dle ustanoveni § 56 odst. 3 pism. a) ZVZ nezbytné mit stile na pameéti
ustanoveni § 6 ZVZ, tj. zasady transparentnosti, rovného zachazeni, zakazu diskriminace a
neomezovani ucasti potencialnich dodavatell se sidlem ¢i mistem podnikéni v ¢lenském staté
Evropské unie (ev. statech s uzavienou mezinarodni smlouvou v tomto smyslu).

Aplikacni praxe

Rozsah technického kvalifika¢niho predpokladu spocivajiciho v dolozeni seznamu stavebnich praci
provedenych dodavatelem, a pozadovanych zadavatelem v ramci prokazovani kvalifikace dle § 56
odst. 3 pism. a) ZVZ, je dan co do druhu a slozitosti charakteristikou verejné zakazky. Polemika na
téma adekvatnosti druhu pozadované referenc¢ni zakazky ve vztahu k charakteru predmétu verejné
zakazky je zajisté tskalim v rdmci stanovovani kvalifikace, avSak neni prvoradné predmétem tohoto
¢lanku. Nicméné obecné lze konstatovat, ze Zadavatel smi pozadovat takové referencni zakazky,
jejichz plnéni je obdobné a odpovidéa druhu a charakteru predmeétu verejné zakazky. Ze samotného
znéni ZVZ dale vyplyva pomérné zretelny vycet formalnich znaku, které musi doklady o referencnich
zakazkach splnovat (tj. dolozit samotny seznam stavebnich praci a dale dolozit jednotlivé stavebni
prace prisluSnym osvédceni, a to minimalné v rozsahu uvedeném v samotném ZVZ). V neposledni
radé i pozadavek na hodnotu takto dokladanych referencnich zakazek je velice striktné omezen na
castku v maximdlni hodnoté 50% predpokladané hodnoty verejné zakazky, ¢cimz je pevné stanovena
maximalni mira hodnoty pozadovanych referen¢nich zakazek. Cilem zadavatell je ale bezesporu
vyuzit moznosti dané v pozadavcich na prokazani kvalifikace dle § 56 odst. 3 pism. a) ZVZ zejména k
overeni skutecnosti, Ze dodavatel, jenZ se uchéazi o danou verejnou zakazku, je dostatecné zkuSenym
a odborneé kvalifikovanym, ¢imz je schopen zadavateli prokazat jistoty a garance budouciho radného
plnéni predmétu zadavané verejné zakazky. Otazkou tedy prirozené zustava, v jakém mnozstevnim
rozsahu jsou zadavatelé opravnéni se pohybovat pri stanovovani pozadavki na technicky kvalifikacni
predpoklad dle § 56 odst. 3 pism. a) ZVZ, aby takovy kvalifika¢ni pozadavek mél pro zadavatele
skutecnou vypovidaci hodnotu o kvalité potencidlniho dodavatele verejné zakazky.

Ve vztahu k vySe uvedenému tedy zadavatelé prirozené resi zejména pocet pozadovanych
referencnich zakazek dle § 56 odst. 3 pism. a) zdkona. V tomto sméru totiz samotné znéni ZVZ
kategoricky neurcuje pocet moznych pozadovanych referencnich zakazek, jako je tomu napriklad u
pozadavku na jejich hodnotu, a ponechava stanoveni mnozstevni podminky poctu referencnich
zakdzek na uvazeni zadavatele. Pro uplnost je nezbytné dodat, ze zadavatel je bezesporu povinen pri
stanovovani této Ciselné hodnoty primérené aplikovat jiz predesla zminéna pravidla, tj. zejména
pravidla vécné souvislosti kvalifikacnich predpokladu s predmétem zakéazky, pravidla prahové
hodnoty kvalifika¢nich predpokladii, pravidla spocivajiciho ve vyslovném zakazu omezeni



hospodarské soutéze, a dale reflektovat i zdkladni zasady, tj. zdsady transparentnosti, rovného
zachazeni, zdkazu diskriminace a neomezovani ucasti potencialnich dodavatelt.

Pocet pozadovanych relevantnich referen¢nich zakéazek, jez ma potencialni dodavatel dolozit v rdmci
prokazani prislusného technického kvalifikacniho predpokladu zadavatel stanovuje tedy zejména s
ohledem na rozsah, slozitost a druh verejné zakazky, ale také s ohledem na smysl zadavaciho rizeni,
kterym je hospodarnost a efektivni vynakladani verejnych prostredku, kdy cilem zadavéni verejné
zakazky je zadat predmét zakazky za sice nejvyhodnéjsi cenu, avSak se zretelem na odbornost,
kvalitu a garance budouci realizace zadavané verejné zakazky a to vybérem z dostate¢né
kvalifikovaného a zkuSeného okruhu potencialnich dodavateld.

Zadavatel by mél tedy zhodnotit narocnost a sloZitost zadavaného predmétu verejné zakazky z
pohledu technologickych, ekonomickych, personélnich ¢i ¢asovych pozadavku. Kazda zadavana
verejna zakazka na stavebni prace vychézi z pomérné striktné dané charakteristiky uvedené zejména
v projektové dokumentaci k predmétnym stavebnim pracim, polozkovém rozpoctu ¢i vykazu vymeér
predmétnych stavebnich praci, planu organizace vystavby, harmonogramu vystavby pripadné i
dalsich obdobnych dokumentech popisujicich specifikaci predmétu zakazky. Zadavatel tak disponuje
dostate¢nym mnozstvim informaci o predmétu verejné zakazky a je tedy schopen zhodnotit
predpokladanou naroc¢nost realizace takové verejné zakazky s ohledem na pozadavky technické
(napr. mechanizace, stavebni stroje a pristroje aj.), technologické (napr. zpusob provadéni
jednotlivych stavebnich praci), ekonomické (napr. finan¢ni objem jednotlivych stavebnich praci),
personalni (napr. pocty stavebnich délniki ¢i jinych profesnich odbornikl nezbytnych k provedeni
stavebnich praci aj.) ¢i ¢asové (napr. planovana doba realizace stavebnich praci dle harmonogramu
aj.). Z uvedenych charakteristik predmétu verejné zakazky by mél tedy zadavatel vychazet
predevsim v pripadé stanovovani poctu pozadovanych referencnich zakazek dle ustanoveni § 56 odst.
3 pism. a) ZVZ.

Primérenost poctu referenénich zakazek a rozhodovaci praxe UOHS

Samotné znéni ZVZ umoznuje zadavateli pozadovat predmétné referencni zakazky v ¢asovém ramci
poslednich 5 let, kdy je tato lhlita pomérné striktné urc¢ena a az na vyjimky nepripousti jeji zménu,
resp. zasadné je vyloucena moznost zkraceni této lhlity, o cemz svéd¢i i bohatd rozhodovaci praxe
Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze ¢&i piislu$nych soudt. Stanovend lhiita 5 let je tedy pomérné
ziejmym voditkem pro zadavatele pri stanovovani poctu pozadovanych referencnich zakazek dle
ustanoveni § 56 odst. 3 pism. a) ZVZ. Pomérime-li druh, rozsah a slozitost zaddvané verejné zakazky
praveé s touto lhlitou 5 let, je objektivné odvoditelné, Ze pocet pozadovanych referencénich zakazek by
mél co do jejich poctu objektivné odpovidat rozpéti lhuty 5 let, ve kterych mél potencialni dodavatel
moznost takové zakazky realizovat. Adekvatnost takové uvahy lze v dnesni dobé oprit i o stanovisko
Utadu pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,UOHS*), kdy se v rozhodnuti UOHS ¢&.j. UOHS-
R61/2011/VZ-11559/2011/310/JSI ze dne 27. éervence 2011, UOHS k problematice poétu
pozadovanych referencnich zakazek vyjadril v obdobném pripadé v nasledujicim smyslu: ,Ve vztahu
k rozsahu (mnoZstvi) poZzadovanych referen¢nich zakazek, vzal Ufad v potaz predevsim
predpokladanou délku trvani verejné zakazky (6 mésicu), pricemz pozadovany pocet takika 2
referencnich zakazek za rok tak odpovida casovému rozlozeni realizace verejné zakazky. V
navaznosti na uvedené proto Urad dospél k z&véru, Ze i v tomto ohledu predmétny kvalifikaéni
pozadavek odpovida druhu, rozsahu a slozitosti predmétu plnéni verejné zakazky podle ust. § 56
odst. 7 pism. c) zdkona (pozn. dnesni znéni ustanoveni § 56 odst. 5 pism. c)). Urad proto konstatoval,
ze postup zadavatele pri stanoveni technickych kvalifikacnich predpokladu byl v souladny se
zékonem a z tohoto divodu Utad ndvrh podle ust. § 118 odst. 4 pism. a) zdkona zamitl“.

V z4jmu respektovani zakonnych ustanoveni vztahujicich se na definovani druhu, rozsahu a sloZitosti
pozadovanych technickych kvalifika¢nich predpokladu dle ustanoveni § 56 odst. 3 pism. a) ZVZ,



zejména pak primérenosti takového pozadavku, je shora uvedena tvaha bezesporu vhodnym
voditkem pro zadavatele, aniz by vyvolavala obavy o poruseni principt primérenosti kvalifikace,
efektivnosti vynakladani verejnych prostredku v ramci zadavani verejné zakazky a zaroven ani
nenaplnovala znaky poruseni zakladnich zasad dle § 6 zdkona, tj. transparentnosti, zakazu
diskriminace, rovného zachédzeni a neomezovani ucasti potencialnich dodavateld.

Oduvodnitelnost primérenosti pozadavku na pocet referencnich zakazek

Nespornym pozitivem postupu uvedeného vyse v tomto clanku je také usnadnéni obhajitelnosti a
oduvodnitelnosti rozsahu technického kvalifikacniho predpokladu dle ustanoveni § 56 odst. 3 pism.
a) ZVZ ve smyslu povinného oduvodnéni verejné zakazky dle ustanoveni § 156 odst. 1 pism. b) ZVZ.
Oduvodnéni verejné zakazky dle ustanoveni § 156 a dle souvisejici vyhlasky ¢. 232/2012 Sb., je dnes
nezbytnou povinnosti vét$iny zadavatelt zadavajicich nadlimitni a podlimitni verejné zakéazky, s
uréitymi vyjimkami nékterych postupu v zadavacich rizeni uvedenych vyslovné v ZVZ ¢i souvisejicich
vyhlaskach. Ustanoveni § 3 odst. 3 pism. a) vyhlasky ¢. 232/2012 Sbh. uklada zadavateli povinnost
oduvodnit primérenost pozadavki na technické kvalifika¢ni predpoklady dodavatele pro plnéni
verejné zakazky na stavebni prace ve vztahu k predmétu verejné zakazky a k rizikiim souvisejicim s
plnénim verejné zakazky, pokud pozaduje predlozeni seznamu stavebnich praci, ze kterého vyplyva,
ze financCni hodnota uvedenych stavebnich praci je v souhrnu minimalné dvojnasobek predpokladané
hodnoty verejné zakazky. Pri srovnani s vySe uvedenym v tomto ¢lanku, zejména pak pozadavkem na
hodnotu doklddanych referencnich zakazek v maximalni hodnoté 50% predpokladané hodnoty
verejné zakazky, je ziejmé, ze povinnost odiivodnéni primérenosti technického kvalifikacniho
predpokladu dle ustanoveni § 56 odst. 3 pism. a) ZVZ nastane zpravidla pri pozadavku priblizné péti
referencnich zakazek (vyuzije-li zadavatel v pozadavku na dolozeni referenc¢nich zakazek v plné vysi
zminénou maximalni 50% hodnotu z predpoklddané hodnoty verejné zakazky). V takovém pripadé
vznika prostor pro aplikaci shora uvedeného postupu, ktery vyuziva pomér doby realizace predmétu
verejné zakazky ke stanovené lhuté 5 let, kdy je mozno pozadovat prokazéani technického
kvalifikacniho predpokladu dle ustanoveni § 56 odst. 3 pism. a) ZVZ, kdy vysledkem je objektivné
obhajitelné mnozstvi pozadovanych referencnich zakazek.

Zaver

Na zavér je vhodné dodat, ze vySe uvedena Gvaha vychdzi z urcitého stavebné-technického a zaroven
i pravniho ndhledu na tuto problematiku, nicméné neni minéna jako dogmaticka. Lze uvazovat i o
situacich, kdy zadavatel bude pozadovat vyssi pocCet referenc¢nich zakazek ve smyslu technického
kvalifika¢niho predpokladu dle ustanoveni § 56 odst. 3 pism. a) ZVZ nez vyplyva ze shora uvedené
uvahy a takovy pozadavek bude priméreny, nicméné zadavatel poté musi vést v patrnost zejména
pozadavek objektivni obhajitelnost a oduvodnénost takového pozadavku.

JUDr. Tereza Jelinkova,
advokat a spolecnik
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