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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Stanoveni predmetu verejné zakazky
odkazem na dodavatele nebo vyrobek

Pri zadavani verejné zakazky je zadavatel povinen stanovit zadavaci podminky verejné zakazky v
podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele v zadadvacim rizeni, pricemz za spravnost a tiplnost
téchto zadavacich podminek nese zadavatel odpoveédnost[1]. Zadavaci podminky nadto nesmi byt
zadavatelem stanoveny tak, aby ur¢itym dodavatelum bezdivodné primo nebo neprimo zarucovaly
konkurencni vyhodu nebo vytvarely bezdavodné prekéazky hospodarské soutéze[2]. Tento zakonny
pozadavek je konkrétnim projevem zasad zadavani verejnych zakazek, predevsim zdsady rovného
zachéazeni a zakazu diskriminace[3].

V této souvislosti zavadi zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"),
novy pojem podminky ucasti v zadavacim rizeni, ktery v sobé zahrnuje veskeré pozadavky
zadavatele, které maji povinnost jednotlivi dodavatelé splnit, aby se vibec mohli ¢astnit zadavaciho
Iizeni, resp. aby jejich nabidky byly zadavatelem viibec vyhodnoceny[4]. Tyto podminky ucasti v
zadavacim rizeni muze zadavatel mimo jiné stanovit jako technické podminky vymezujici predmét
verejné zakazky véetné podminek nakladani s pravy k prumyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi
vzniklymi v souvislosti s pInénim smlouvy na verejnou zakazku[5].

Technické podminky jsou blize definovany v ustanoveni § 89 a nasl. ZZVZ. Podle ustanoveni § 89
odst. 1 ZZVZ jsou technické podminky pozadavky na vlastnosti predmétu verejné zakazky, které
zadavatel stanovi prostrednictvim a) parametrl vyjadrujicich pozadavky na vykon nebo funkci,
popisu ucelu nebo potreb, které maji byt naplnény, b) odkazu na normy nebo technické dokumenty,
nebo c¢) odkazu na Stitky. Jedna se tedy o pozadavky tykajici se vlastnosti predmétu verejné zakazky.
S ohledem na skutecCnost, ze citované ustanoveni ZZVZ je transpozici ¢l. 42 Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani verejnych zakézek a o zruSeni
smérnice 2004/18/ES (dale jen ,zadavaci smérnice”), je mozné jej vykladat za pomoci Prilohy VII.
zadavaci smérnice.

Podle bodu 1 Prilohy ¢. VII. zadavaci smérnice se technickymi specifikacemi rozumi ,v pripadé
verejnych zakdzek na stavebni prdce veskeré technické pozadavky obsazené zejména v zadavact
dokumentaci, které definuji poZzadované vlastnosti materidlu, vyrobku nebo doddvky, aby byl splnén
ucel uzivdni zamysleny verejnym zadavatelem; tyto vlastnosti zahrnuji troven vlivu na Zivotni
prostredi a klima, uzptsobeni pro vsechny pozadavky (véetné pristupnosti pro osoby s postizenim) a
posouzeni shody, vykon, bezpec¢nost nebo rozméry, véetné postupti zajisténi kvality, terminologie,
symbolil, prezkouseni a zkusebnich metod, baleni, znacenti a stitkovdni, navodu k pouziti a vyrobnich
postuptl a metod v jakékoli fazi Zivotniho cyklu stavby; tyto vlastnosti ddle zahrnuji pravidla pro
projekt a vypocet ndkladil, testy, podminky pro inspekci a prevzeti staveb, metody a zptisoby
konstrukce a vsechny ostatni technické podminky, které je verejny zadavatel schopen stanovit podle
obecnych nebo odbornych predpist, pokud jde o dokoncené stavby a materidly nebo dily, které jsou
jejich soucdsti”.

V pripadeé verejnych zakazek na na dodavky nebo sluzby se technickymi specifikacemi rozumi
LSpecifikace v dokumentu, které definuji poZadované vlastnosti vyrobku nebo sluzby, napriklad
tiroven kvality, troven vlivu na Zivotni prostredi a klima, uzptsobeni pro vsechny pozadavky (véetné
pristupnosti pro osoby s postizenim) a posouzeni shody, vykon, uzitné vlastnosti, bezpecnost nebo
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rozméry, véetné pozadavk tykajicich se obchodniho ndzvu vyrobku, terminologie, symboli,
prezkouseni a zkusebnich metod, baleni, znaceni a stitkovani, ndvodu k pouziti, vyrobnich postupt a
metod v jakékoli fdzi zivotniho cyklu doddvky nebo sluzby a postuptl posuzovdni shody”.

Zadavatel pri stanoveni technickych podminek nesmi, neni-li to odivodnéno predmétem verejné
zakazky, zvyhodnit nebo znevyhodnit urcité dodavatele nebo vyrobky tim, ze technické podminky
stanovi prostrednictvim primého nebo neprimého odkazu na urcité dodavatele nebo vyrobky, nebo
patenty na vynalezy, uzitné vzory, prumyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni ptvodu[6].
Obecny zakaz uzivat odkazu pro stanoveni technickych podminek nutnych pro dostatecné vymezeni
predmétu verejné zakazky je prolamovan za situace, kdy stanoveni technickych podminek zpusoby
uvedenymi ve vySe citovaném ustanoveni § 89 odst. 1 ZZVZ nemuze byt dostatecné presné nebo
srozumitelné, pricemz u kazdého takového odkazu zadavatel uvede moznost nabidnout rovnocenné
reseni[7]. Jedna se tedy o vyjimecné situace, kdy specifika predmétu plnéni verejné zakazky vylucuji
obecny popis jeho technickych parametru a specifikaci, tedy obecny popis pouzitého zbozi ¢i
materialu by pro zajisténi radného plnéni verejné zakazky nebyl dostatecny (srov. rozhodnuti
Krajského soudu v Brné ze dne 4.8.2011, ¢.j. 62 Af 30/2010-53).

Obdobné se k pouziti odkazu, sice ve vztahu k jiz neu¢innému zdkonu ¢. 137/2006 Sh., o verejnych
zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,ZVZ*), ktery vSak upravoval podminky pouziti
odkazu pro vymezeni predmeétu verejné zakazky v zasadé totozné, vyjadril ve svém rozhodnuti ze dne
16.11.2010, ¢.j. 9 Afs 30/2010-182, i Nejvyssi spravni soud, kdyz uvedl, ze ,[k] technické specifikaci
prostrednictvim stanoveni a provdzani predmetu verejné zakdzky s urcitym vyrobcem ci vyrobkem,
coz je obecne velkym problémem zaddvani verejnych zakazek, Ize tedy pristoupit pouze a vyhradne
pri splnéni urcitych striktné vymezenych podminek spocivajicich ve zvlastnosti predmétu verejné
zakdzky a v tom, Ze jeho popis stanoveny obecnymi technickymi podminkami pInéni by nebyl presny
a srozumitelny. Pouze za téchto podminek zadavatel miize v zaddvaci dokumentaci odkdzat na urcity
konkrétni typ vyrobku nebo znacky napr. pro blizsi urceni standardu jakosti c¢i dalsich vlastnosti
vyrobki.”

Pokud by zadavatel pouzil odkazu na urcité dodavatele, vyrobky, patenty na vynalezy, uzitné vzory,
prumyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni ptivodu bez kumulativniho splnéni uvedenych
podminek, tedy 1) oduvodiuje-li to predmét verejné zakazky, 2) zadavatel neni schopen predmét
verejné zakazky specifikovat pomoci technickych podminek ve smyslu ustanoveni § 89 odst. 1 ZZVZ
tak, aby takova specifikace byla dostate¢né presna a srozumitelnd, a 3) vyslovné umozni nabidnuti
rovnocenného reseni u kazdého takového odkazu, dopustil by se takovym postupem nepripustného
omezeni konkurence a hospodarské soutéze. Takovy postup by tedy byl v rozporu se zasadou zékazu
diskriminace zakotvenou v ustanoveni § 6 odst. 2 ZZVZ (k tomu srov. rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 5.6.2008, ¢.j. 1 Afs 20/2008-152).

K zdkazu stanoveni technickych podminek prostrednictvim primého nebo neprimého odkazu Krajsky
soud v Brné ve svém rozhodnuti ze dne 4.8.2011, ¢.j. 62 Af 30/2010-53, uved], Ze se jedna o pravidlo
branici ,pouzivdni skrytych ndstroju a prostredki diskriminace dodavatelil. Jednou ze soucdsti
samotného ucelu ZVZ je snaha o umoznéni co nejsirsi skutecné soutéze v boji o ziskdni verejné
zakdazky, coz se promitd kodifikaci zdsad, jez zaddvact rizeni musi respektovat a jez jsou poddvdny z §
6 ZVZ. Jakkoli zadavatelem deklarovand formdlni otevrenost zaddvaciho rizeni miize byt z tohoto
pohledu zmarena v disledku dopadu specifickych formulaci pouzitych zadavatelem pri sestavovdni
zadavaci dokumentace, které budou primo nebo neprimo zvyhodriovat jednoho nebo vice dodavateli
pred ostatnimi, a to stanovenim ¢i doporucenim konkrétniho zboZzi ¢i konkrétnich materialt, kterych
md byt pri plnéni verejné zakdzky pouzito. ... Zadavatel by se tak, pokud je to objektivné mozné a
pokud to nezpiisobuje nejednoznacnost zaddvacich podminek, mél vyvarovat odkazii na konkrétni
obchodni firmy, ndzvy nebo jména a prijmeni a specifickd oznaceni zbozi a sluzeb, které plati pro
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urcitou osobu za priznacné.”

V praxi zadavani verejnych zakazek tak pujde typicky o pripady, kdy zadavatel bude poptéavat
softwarové vybaveni, které musi byt kompatibilni se stavajicim operacnim systémem konkrétni
obchodni znac¢ky nebo dokonce konkrétniho typu, ktery zadavatel uz redlné pouziva. Také se bude
jednat o situace, kdy predmeét zadavane verejné zakazky navazuje na jiz existujici zarizeni a
predpokladem spravného fungovani stavajiciho a nového zarizeni je dostatecné presna identifikace
puvodniho zarizeni, véetné uvedeni vyrobce, typu, pripadné i dalsi specifikace. Dale bude mozné
pouzit odkazu na specificka oznaceni v pripadech, kdy zadavatel neni schopen objektivné popsat
predmét verejné zakazky s pouzitim obecnych technickych podminek dle § 89 odst. 1 ZZVZ, na
strané jedné neumoznujicich prinejmensim primou identifikaci konkrétniho dodavatele, technologie
¢i vyrobku, na strané druhé dostate¢né presnych a srozumitelnych vSem dodavatelim[8].

Za predpokladu, ze budou pri zadavani verejné zakazky kumulativné splnény vySe uvedené tri
podminky, je zadavatel opravnén stanovit technické podminky prostrednictvim odkazu na urcité
dodavatele, vyrobky, patenty na vynalezy, uzitné vzory, prumyslové vzory, ochranné znamky nebo
oznaceni puvodu. Nicméné stale ma povinnost postupovat v souladu s ustanovenim § 36 odst. 3
Z7ZVZ, tedy stanovit technické podminky v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele v
zadavacim rizeni.

Pri posuzovani splnéni povinnosti dle ustanoveni § 36 odst. 3 ZZVZ je nutné vychazet ze skutecnosti,
vymezeni predmétu verejné zakazky. Je tedy naprosto nezbytné, aby odkaz potencidlnim
dodavateltim poskytoval potrebné parametry predmétu verejné zakazky v rozsahu nezbytném pro
ucast dodavatele v zadavacim rizeni, tedy k vyjadreni predbézného zajmu podle ustanoveni § 58 odst.
5 nebo § 129 odst. 4 ZZVZ, podéni zadosti o Gcast, podani nabidky nebo zahdajeni jednéni se
zadavatelem[9].

Po obsahové strance ma odkaz pro dodavatele plnit funkci jakéhosi nosice informaci, ktery ma
usnadnit, resp. umoznit dostatecné presné vymezeni predmeétu verejné zakazky tak, aby na strané
jedné byli dodavatelé schopni zpracovat své nabidky a na strané druhé zadavatel obdrzel plnéni,
které bude maximalné vyhovovat jeho specifickym pozadavkum.

Nicméné i pri splnéni tohoto obsahového pozadavku na odkaz vymezujici predmét verejné zakazky,
tedy splnénim povinnosti podle ustanoveni § 36 odst. 6 ZZVZ, muZze postupem zadavatele dojit k
porusSeni ustanoveni § 89 odst. 5 ZZVZ, konkrétné ke zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni urcitych
dodavatelu. Dal$im dulezitym aspektem pri stanoveni predmétu verejné zakazky prostrednictvim
odkazu tak je i samotna dostupnost informaci a technickych parametru, které maji byt
prostrednictvim odkazu vymezeny, pro dodavatele, tedy potencidlni uchazece o verejnou zakazku.

Takova situace by nastala zejména v pripadé, kdy by parametry predmétu verejné zakazky, které
maji byt odkazem vymezeny, nebyly dostupné vSem potencialnim dodavatelim, na priklad z duvodu
autorskopravni ochrany téchto tdaju. V takovém pripadé by zadavatelem nebyla splnéna jedna z
podminek pro pouziti takového odkazu podle ustanoveni § 89 odst. 5 ZZVZ a zaroven poruseny
zasady zadavani verejnych dle ustanoveni § 6 ZZVZ.

Zadavatel tak musi nejen peclivé zvazit, zda jsou naplnény zakonné podminky pro vyjimecny postup
spocivajici ve stanoveni technickych podminek prostrednictvim odkazu na urcité dodavatele,
vyrobky, patenty na vyndlezy, uzitné vzory, prumyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni
puvodu, ale i toho, zda odkaz budou splnény i podminky dle ustanoveni § 36 odst. 3 ZZVZ, tedy zda
jeho prostrednictvim bude predmét verejné zakazky stanoven v podrobnostech nezbytnych pro tcast



dodavatell v zadavacim rizeni a souCasné jeho uzitim nedochdzi v rozporu s ustanovenim § 89 odst.
5 ZZVZ ke zvyhodnéni nebo znevyhodnéni uréitych dodavateld tim, Ze jim technické parametry
stanovené prostrednictvim odkazu nebudou pristupné.
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