21.12. 2016

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Stanoveni predpokladané hodnoty verejne
zakazky podle noveého zakona

Stanoveni predpokladaného hodnoty verejné zakazky je jednou z klicovych povinnosti zadavatele. Na
zakladé vyse predpokladané hodnoty Zadavatel totiz uréi rezim verejné zakazky, tj. zda zadavaci
rizeni probéhne v podlimitnim nebo nadlimitnim rezimu ¢i probéhne vybérové rizeni postupem pro
verejné zakazky malého rozsahu. Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakéazek (,ZZVZ"),
nékterych novinek, byt k zdsadnim vécnym posunim pri stanoveni predpokladané hodnoty verejné
zakazky nedochazi. Zakonna uprava se nachazi v § 16 a nasl. ZZVZ.
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Definice predpokladané hodnoty v ZZVZ nedoznala oproti pravni upravé v zdkoné ¢. 137/2016 Sh.
podstatnéjsich zmén. Podle § 16 odst. 1 ZZVZ je predpoklddanou hodnotou verejné zakdzky
zadavatelem predpoklddand vyse uplaty za plnéni verejné zakazky vyjadrend v penézich. Jak ZZVZ
dale ve svych ustanovenich upresnuje, predpokladand hodnota tak zahrnuje hodnotu vSech plnéni,
ktera mohou vyplyvat ze smlouvy na verejnou zakazku. Demonstrativné pak ZZVZ uvadi, ze sem
patri predpoklddana hodnota zmén zévazkd ze smlouvy, jejichZz moznost byla vyhrazena v zadavaci
dokumentaci (napr. op¢ni plnéni) nebo predpokladana vyse cen, odmén nebo jinych plateb, které
zadavatel poskytne dodavatelim v souvislosti s jejich Ucasti v zadavacim rizeni (na rozdil od ZVZ tato
moznost neni vazana pouze na soutéz o navrh).

Novinkou je uceni okamziku, ke kterému se predpokladana hodnota stanovuje. Kromé stanoveni k
okamziku zahdjeni zadévaciho rizeni (tak aby byla k tomuto datu aktudlni) se v nékterych pripadech
stanovuje také k okamziku zadavani verejné zakazky. Duvodova zprava k tomu uvadi, Ze se jednd
o pripady, kdy zadavatel zadavaci rizeni neprovadi. tj. pokud jde o nékterou z vyjimek z pisobnosti
ZZVZ a vysvétluje, ze ,to muze byt praktické, pokud zadavatel aplikuje vyjimku pro zadani podlimitni
verejné zakdzky nebo zaddvd verejnou zakdzku malého rozsahu a nabidka vybraného dodavatele
presahuje stanovené limity - v tom pripadé zadavatel nesmi smlouvu uzavrit, nebot pri
stanoveni predpokladané hodnoty je zrejmé, ze limit bude prekrocen”.

ZZVZ do § 16 odst. 6 zacleniuje novy dil¢i zpuisob stanoveni predpokladané hodnoty, a to i
prostrednictvim tzv. predbéznych trznich konzultaci. Ty jsou jako samostatny institut pro
pripravu zadavacich podminek a informovani dodavateli o zamérech a pozadavcich dodavatele
upraveny v § 33 ZZVZ.

Z7ZV7 také zavadi zvlastni ipravu pro stanoveni predpoklddané hodnoty u tzv. provoznich
jednotek. Za ty 1ze povazovat relativné samostatné ¢asti nebo organizacni jednotky zadavatele.
Typickym prikladem jsou napriklad fakulty v ramci vysoké skoly. Obecné pravidlo v § 17 uvadi, ze
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zadavatel stanovi predpoklddanou hodnotu verejné zakdzky za vsechny své provozni jednotky. Druhy
odstavec citovaného ustanoveni nicméné zaclenuje vyjimku stanovujici, Ze jde-li vSak o provozni
jednotku s funkcéni samostatnosti pri zaddvdni verejnych zakdzek nebo nékterych jejich kategorii,
miiZe se predpoklddand hodnota verejné zakdzky stanovit na trovni této jednotky. Funkéni
samostatnost lze vykladat v souladu s prislusnou evropskou smérnici ¢. 2014/24/EU, ktera v bodé 20
preambule uvadi, ze tento predpoklad lze povazovat za splnény v pripade, Ze samostatnd provozni
jednotka nezavisle vede zaddvaci rizeni a ¢ini rozhodnuti o nakupu, disponuje pro dotcené
verejné zakazky samostatnou rozpoctovou polozkou, nezavisle uzavre danou smlouvu a
financuje ji z rozpoctu, kterym disponuje. Tato moznost v podobé ulehc¢eni stanoveni
predpokladané hodnoty verejné zakazky tak najde uplatnéni opét napr. u fakult, u kterych bylo
doposud administrativné a organizacné naroc¢né stanovit predpokladanou hodnotu za celou vysokou
Skolu a v pripadé stanoveni pouze za fakultu se tyto provozni jednotky vystavovaly riziku
neopravnéného déleni verejnych zakazek.

Ustanoveni § 18 ZZVZ pak upravuje predpoklddanou hodnotu verejnych zakazek rozdélenich na
casti, realizovanych at uz v ramci jednoho ¢i vice samostatnych zadavacich rizeni. V
navaznosti na ustalenou rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodérské soutéze tykajici se
vymezeni jedné verejné zakazky ZZVZ nové jasné stanovuje, ze soucet predpoklddanych hodnot ¢dsti
verejné zakdzky musi zahrnovat predpokladanou hodnotu vsech plnéni, kterd tvori jeden funkcéni
celek a jsou zaddvdna v ¢asové souvislosti. Vyjimku v této oblasti predstavuje ustanoveni § 18 odst.
3, na zékladé kterého jednotliva ¢ast verejné zakazky muze byt zadana postupy odpovidajicimi
predpokladané hodnoté této Casti (tj. nikoliv soucCtu vsech Casti), pokud:

* i. hodnota vSech takto zadavanych ¢asti verejné zakazky nepresahne 20 % souhrnné
predpokladané hodnoty a

e ii. predpoklddana hodnota jednotlivé Casti verejné zakazky je nizsi nez ¢astka stanovena
prislusnym narizenim vlady (¢. 172/2016 Sb.), tj. aktualné pro dodavky a sluzby 2.184.000 K¢ a
v pripadé stavebnich praci 27.305.000 K¢.

Z7ZVZ obsahuje i zvlastni pravidlo pro stanoveni predpokladané hodnoty verejnych zakazek
pravidelné povahy, jejichz predmétem jsou sluzby ¢i dodavky (tj. nikoliv stavebni prace). Jedna se
o takové sluzby Ci dodavky, které zadavatel pravidelné v urcitych intervalech opakované porizuje
(napr. dodavka kancelarskych potreb) Ci tyto trvaji (napr. zajisténi nepretrzité ostrahy objektu). U
téchto typl plnéni zadavatel stanovi predpokladanou hodnotu jako skutecnou cena uhrazenou
zadavatelem za doddvky nebo sluzby stejného druhu béhem predchdzejicich 12 mésict nebo
predchoziho ucetniho obdobi, které je delsi nez 12 mésicti, upravenou o zmény v mnozstvi nebo
cendch, které Ize o¢ekdvat béhem ndsledujicich 12 mésicti. Pokud zadavatel nema tyto udaje k
dispozici, pak plati podpurné pravidlo, ze se stanovi na zakladé kvalifikovaného odhadu pro
nésledujicich 12 mésicli nebo ucetni obdobi, které je delsi nez 12 mésicl. Pokud mé byt smlouva
uzavrena na dobu del$i nez 12 mésicu, upravi se takto predpoklddana hodnota podle § 20 a 21 ZZVZ
(zvlastni pravidla pro predpokladanou hodnotu verejnych zakazek na dodavky a sluzby). ZZVZ pak
prevzal vyjimku ze ZVZ, kdyz uvadi, Ze vySe uvedena pravidla se neuplatni pro verejné zakazky s
takovym predmétem, jehoz jednotkova cena je v prubéhu ucetniho obdobi proménlivé a zadavatel
tyto porizuje opakované podle svych aktualnich potreb (divodova zprava vyslovné zminuje
nakupovani potravin, pohonnych hmot nebo letenek, pokud nejsou nakupovany na zakladé
dlouhodobé uzavrenych smluv, ale opakované dle aktualnich potreb zadavatele).

Ve svych zavérecnych ustanovenich ZZVZ zaclenuje pravidla pro stanoveni predpokladané hodnoty
na dodavky, sluzby a stavebni prace a v dalsich zvlastnich pripadech (u ramcovych dohod nebo
dynamického nakupniho systému). Tato pravidla jsou viceméné stejna jako v pripadé ZVZ.
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Zavérem lze tedy shrnout, ze ZZVZ v prevazné casti obsahuje vécné stejna pravidla pro
stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky. Upresnéni ¢i doplnéni jsou zaclenéna v
navaznosti na prislusnou rozhodovaci praxi ¢i na zavedeni novych instituta.
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Dalsi clanky:

e Préavo na pristup ke kamerovym zéznamum: stfet GDPR, informac¢niho zdkona a praxe
verejnych instituci

 Postoupeni pohledévky na vyzivné jako novinka pravni upravy acinné od 1. 1. 2026

o Jak zahdjit provoz mezindrodni letecké linky do Ceské republiky (EU): pravni pozadavk
aerolinky ze tretich zemi

e Mimoradné vydrzeni a vyvoj judikatury NejvySsiho soudu

 Preventivné-sankc¢ni funkce ndhrady nemajetkové jmy za poruSeni osobnostnich prav
pohledem Ustavniho soudu

e Odstépny zavod zahranicni spolecnosti optikou NIS2: Jak spravné urcit velikost podniku?

e Zapis ochranné znamky bez komplikaci. Klicem k ispéchu je kvalitni predbézna reserse

e Zneuziti prava na pristup podle GDPR

e Byznys a paragrafy, dil 31. - 1étajici porizovatel ve svétle nového stavebniho zdkona

 Pravni povaha sité elektronickych komunikaci - rezim ndhrady skody
e Ndahrada uslého ndjemného pri predcasném ukonceni najemni smlouvy na nebytové prostory
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