14.7. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Stanoveni predpokladané hodnoty verejne
zakazky u zadavatele s tzv. ,samostatnou
provozni jednotkou”

Spravné stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky zadavatelem je jednim z dalezitych
predpokladt, aby mohlo byt zadévaci rizeni zahajeno. Pi uréovani predpokladané hodnoty zadavatel
vychazi z idaju a informaci o zakazkach stejného ¢i obdobného plnéni, pricemz nedisponuje-li
zadavatel témito udaji ¢i informacemi, stanovi se predpoklddana hodnota na zakladé udaju ¢i
informaci ziskanych z prizkumu trhu. U¢inné znéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU, o zadavani verejnych zakézek a o zruSeni Smérnice 2004/18/ES (déle jen ,Smérnice”) a
Metodické stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") presto prineslo do
problematiky stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky novinku, kterd umozni verejnym
zadavatelum, kteri disponuji tzv. ,samostatnymi provoznimi jednotkami“, stanovovat predpokladanou
hodnotu verejné zakdzky na urovni této jednotky.

Procesu samotného zahdjeni zadavaciho rizeni predchézi dulezity krok zadavatele spocivajici, mimo
jiné, ve spravném stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky. Ve smyslu ustanoveni § 13
odst. 8 zékona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZVZ")
plati, Ze zadavatel je povinen secist predpokladané hodnoty obdobnych ¢i spolu souvisejicich plnéni,
které hodla poridit v rdmci jednoho uc¢etniho obdobi, pricemz za obdobné ¢i spolu souvisejici plnéni,
které tvori predmét verejné zakazky, se povazuje ,souhrn jednotlivych urcitych relativné
samostatnych plnéni, tykaji-li se tato zadani pInéni spolu tzce souvisejicich zejména z hledisek
mistnich, urbanistickych, funkcnich, ¢asovych nebo technologickych“[1]. Za verejného zadavatele se
ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) ZVZ povazuje i jina pravnicka osoba, ktera musi
kumulativné splnovat nasledujici podminky, tj. ze byla zalozena ¢i ztizena za GCelem uspokojovani
potreb verejného zdjmu, které nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu, a je financovana prevazné
statem ¢i jinym verejnym zadavatelem nebo je statem ¢i jinym verejnym zadavatelem ovlddéna nebo
stat ¢i jiny verejny zadavatel jmenuje Ci voli vice nez polovinu ¢lenu v jejim statutarnim, spravnim,
dozoréim ¢i kontrolnim organu.

MMR vydalo v listopadu 2013 prostrednictvim své expertni skupiny stanovisko, ve kterém pripustilo
zadavatel z organizacniho hlediska tvoren nékolika tzv. ,samostatnymi provoznimi jednotkami”. Tato
»samostatna provozni jednotka“, ackoli disponuje vlastnimi finanénimi prostredky a je samostatné
odpovédna za zadavani verejnych zakazek, nemusi mit vZdy pravni osobnost[2], tj. mit v mezich
pravniho radu své prava a povinnosti. Stanovisko expertni skupiny MMR uvadi jako priklady
samostatnych provoznich jednotek napr. jednotlivé méstské Casti statutarnich mést, fakulty
verejnych vysokych Skol nebo skoly, tj. casto se bude jednat o verejné zadavatele ve smyslu § 2 odst.
2 pism. d) ZVZ. I po vydani tohoto doporucujiciho expertniho stanoviska MMR presto nadale vznikaly
urcité aplikacni problémy pfi stanovovani predpokladané hodnoty verejné zakazky.

Aktudlni znéni Smérnice stanovuje v ¢l. 5 odst. 2 povinnost verejného zadavatele, ktery je roz¢lenén
na nékolik samostatnych provoznich jednotek, stanovovat odhadovanou hodnotu verejné zakazky za
vSechny tyto jednotky. Jestlize samotna provozni jednotka samostatné odpovida za vlastni zadani
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verejné zakazky nebo jejich kategorie, stanovuje se odhadovana hodnota na drovni této dotCené
jednotky. Smérnice ma, na rozdil od expertniho doporucujiciho stanoviska MMR, vertikalni primy
ucinek[3], a tak Ize s jistotou predpokladat, ze stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky tzv.
»samostatnou provozni jednotku“ bude i v pripravovaném zakonu o zadavani verejnych zakazek
upraveno.

Zadéavani verejnych zakazek na rovni tzv. samostatné provozni jednotky je jednim z projevi
decentralizace. Mélo by prinést vyss$i miru variability rozhodovéni jednotlivych verejnych zadavatelq,
respektive jejich samotnych provoznich jednotek pri porizovani plnéni, a tim i hospodarné;jsi,
efektivnéjsi a iCelnéjsi postup pri vynakladani verejnych prostredkt. Soucasnéa pravni tprava tento
postup neumoznuje, pomineme-li pouze doporucujici stanovisko MMR, a tak jsou verejni zadavatelé
povinni de facto stale koordinovat svij postup a scitat vSechny obdobna ¢i spolu souvisejici plnéni,
ktera hodlaji porizovat v ramci jednoho ucetniho obdobi. Z funk¢niho hlediska by se tak mélo jednat
o pozitivni krok, nebot po uplné transpozici Smérnice odpadne stavajici nejistota verejnych
zadavatell a jejich samostatnych provoznich jednotek, jakym zptisobem stanovovat predpokladanou
hodnotu verejné zakazky. Od nové pravni tipravy se rovnéz ocekava, ze dojde ke snizeni ¢asu a
¢astecné i administrativnich kapacit, které jsou v soucasné dobé nutné pri koordinaci postupt mezi
provoznimi jednotkami zadavatele. Na druhou stranu neni mozné prehlédnout ani potencialni rizika
plynouci z transpozice ¢l. 5 odst. 2 Smérnice do ceského pravniho radu.

Jednim z moznych rizik, a pravdépodobné v budoucnu velmi diskutovanym, bude moznost verejného
zadavatele jako samostatné provozni jednotky umeéle docilit snizeni predpokladané hodnoty verejné
zakazky pod financni limity stanovené zdkonem. Eliminace tohoto potencialniho rizika bude spocivat
zejména v tom, nakolik jednoznacné a srozumitelné budou interni predpisy verejného zadavatele
stanovovat, u kterych verejnych zakazek dle jejich financni hodnoty ¢i druhu mohou samostatné
provozni jednotky zadavatele postupovat samostatné a u kterych to nebude mozné. Vezmeme-li do
uvahy skutecnost, ze urcity typ plnéni (napr. ndkup kancelarskych pomucek, papiru apod.) je naopak
ze zkuSenosti vhodné porizovat centralné[4], nebot takové plnéni je verejnym zadavatelem vyuzivano
nepretrzité a jeho jednotkova cena se v prubéhu ucetniho obdobi prili§ neméni, pak by, dle mého
nazoru, nebylo z objektivniho hlediska opodstatnéné, aby si verejni zadavatelé i pro tento typ plnéni
stanovovali vyjimky u jinak obecné povinnosti scitat predpoklddané hodnoty vSech obdobnych ¢i
spolu souvisejicich plnéni porizenych v ramci jednoho tcetniho obdobi. I pres eliminovani vyse
popsaného rizika se presto zakonodarce nevyhne tomu, ze uréita ¢ast zadavacich rizeni bude v
budoucnu realizovana jako podlimitni verejna zakazka, Ci verejnad zakazka malého rozsahu, tj. v méné
transparentnich typech zadavacich rizeni. A ani argument ve snizeni administrativni zatéze na strané
zadavatele nemusi u vSech verejnych zadavatelu platit stejnym zptsobem, nebot, jak uz jsem uved],
tak zadavani verejnych zakazek prostrednictvim tzv. ,samostatné provozni jednotky” bude mozné
pouze v opodstatnénych pripadech, nikoli u veskerého poptavaného plnéni.

I pres vySe uvedena rizika a jisté aplika¢ni problémy, které vyvstavaji, se domnivam, ze zadavani
verejnych zakazek prostrednictvim verejnych zadavateld, ktefi jsou tvoreni samostatnymi provoznimi
jednotkami, je trend spravnym smérem a prinosy pro verejné zadavatele budou prevazovat nad
moznymi riziky. Funk¢ni samostatnost takové provozni jednotky, ktera naklada s verejnymi
prostredky, navic neni samostatnosti absolutni. Bude se primarné jednat o opravnéni samostatné
provozni jednotky, kterd si jako verejny zadavatel prizptsobi zadavaci podminky svym individualnim
potrebam a pozadavkim.
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