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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Stanovisko k ,,Doporuceni MMR postupu u
zakazek, u kterych ma byt smlouva uzavrena
po 1.4.2012“

Dne 1. 4. 2012 nabyl Gcinnosti zékon ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkéch (dale jen ,novela“). Tato novela, mimo jiné, prinasi vyznamnou zménu limitt
pro verejné zakazky, které maji byt zadavany v rezimu zédkona ¢. 137/2006 Sh., o verejnych
zakazkach (déle jen ,ZVZ"). K novele vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle jen ,MMR")
doporuceni postupu u zakazek, u kterych ma byt smlouva uzaviena po 1. 4. 2012[1], jenz vyvolava u
mnoha zadavatelu ohledné jejich postupu pri vybéru dodavatele ve verejnych zakazkach s
predpokladanou hodnotou od 1 mil. K¢ do 2 mil. K¢, resp. od 3 mil. K¢ do 6 mil. K¢ zahajeného a
neukonceného dle pravni Upravy zadavani verejnych zakazek ucinné do 31. 3. 2012 zna¢nou
nejistotu. Divodem nejistoty zadavatell je predevsim skutecnost, ze dle MMR lze prechodna
ustanoveni novely, tedy moznost dokoncit rizeni dle dosavadnich pravnich predpist, aplikovat pouze
na zadavani verejnych zakazek v rezimu ZVZ, ovSem nikoliv na postup mimo rezim ZVZ. V tomto
¢lanku se pokusime nejistotu zadavatell ve vySe nazna¢eném smyslu zmirnit.
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Doporuceni MMR, cit.:

Lverejné zakazky s predpoklddanou hodnotou od 1 mil. K¢ do 2 mil. K¢, resp. od 3 mil. K¢ do 6 mil.
K¢, které byly az dosud (do 31. 3. 2012, pozn. aut.) verejnymi zakdzkami malého rozsahu, a tedy
zaddvané postupem mimo rezim ZVZ, bude podle nové upravy nutné povazovat za podlimitni verejné
zakdzky a postupovat pri jejich zaddvdni v nékterém ze standardizovanych druhtt zaddvaciho rizeni.

Pro pripad verejnych zakdzek, jejichz zaddvani bylo zahdjeno pred ucinnosti novely, ale bude
ukonceno az poté, co nabude tucinnosti, obsahuje novela v ¢l. II prechodné ustanoveni, podle néhoz
se zaddvdni verejnych zakdzek, soutéze o ndvrh a rizeni o prezkoumdni tikonii zadavatele Uradem
pro ochranu hospoddrské soutéze zahdjené prede dnem nabyti ti¢innosti tohoto zdkona dokonci
podle dosavadnich pravnich predpisti. Zaddvanim se v souladu s § 17 pism. m) ZVZ rozumi zdvazny
postup zadavatele podle ZVZ v zaddvacim tizeni a to az do uzavreni smlouvy nebo do zruseni
zaddvaciho rizeni, postup zadavatele smérujici k zaddni verejné zakdzky v dynamickém ndkupnim
systému anebo zaddvdni verejnych zakdzek na zdkladeé ramcové smlouvy. To znamend, ze za
zaddvdni Ize povazovat pouze takovy postup zadavatele, kdy zaddvd verejnou zakdzku v nékterém z
druht zaddvacich rizeni, které jsou uvedeny v § 21 ZVZ, v dynamickém ndkupnim systému nebo na
zdkladé ramcové smlouvy. Vzhledem k tomu, Ze pojem ,zaddvdni” je v ZVZ jasné definovdn, nelze jej
vykladat extenzivné a prechodné ustanoveni tedy nelze vztahnout i na verejné zakdzky malého
rozsahu.

Z vyse uvedenych diivodil, v ramci predchdzeni moznych komplikaci pri potencidlnich ndslednych
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kontroldch diirazné doporucujeme zadavateliim, aby verejné zakdzky s predpoklddanou hodnotou 1
mil. K¢ - 2 mil. K¢, resp. 3 mil. K¢ - 6 mil. K¢, u nichz bude smlouva na realizaci uzavrena az po
ucinnosti novely, zaddvali jiz nyni v nékterém z formalizovanych rizeni dle ZVZ."

Clanek II. Piechodna ustanoveni novely, cit.:

,1) Zaddvdni verejnych zakdzek, soutéZe o ndvrh a fizeni o prezkoumdni tikonti zadavatele Uradem
pro ochranu hospodadrské soutéze zahdjené prede dnem nabyti ticinnosti tohoto zdkona se dokonci
podle dosavadnich pravnich predpisti.

2) V rizeni o prezkoumdni tikont zadavatele, kterd byla zahdjena po dni nabyti u¢innosti tohoto
zdkona a kterd na zaddvdni verejnych zakdzek nebo soutéz o ndvrh podle bodu 1 navazuji, se
postupuje podle dosavadnich prdvnich predpist.”

Stanovisko:

Z doporuceni MMR vyplyvd, Ze zadavatel, jeZ zahdjil rizeni k verejné zakazce s predpokladanou
hodnotou od 1 mil. K¢ do 2 mil. K¢, resp. od 3 mil. K¢ do 6 mil. K¢ mimo rezim ZVZ a neukonci jej
pred 1. 4. 2012, mize mit blize neur¢ené komplikace pri naslednych kontrolach, a to proto, ze tato
verejna zakazka byla az do 31. 3. 2012 verejnou zakazkou malého rozsahu, zatimco podle nové
pravni upravy je verejnou zakazkou podlimitni, jiz je nutné zadavat v zadavacim rizeni dle ZVZ.
Zavér o moznych komplikacich je odivodiovan aplikaci prechodnych ustanoveni novely pouze na
zadavaci rizeni dle ZVZ.

Se zavéry MMR nesouhlasime, pricemz nize bude rozvedeno oduvodnéni naseho postoje.

MMR dovozuje potencionalitu komplikaci z textace prechodnych ustanoveni novely. Z textu
prechodnych ustanoveni vsak zadné komplikace dovodit nelze.

Predné je treba uvést, ze prechodnd ustanoveni novely na postup zadavatele mimo rezim ZVZ z
podstaty samotného rizeni neupraveného ZVZ ani dopadat nemohou. Predstava o prechodnych
ustanovenich upravujicich, Ze rizeni vynaté z rezimu ZVZ se dokonci dle dosavadnich pravnich
predpist, je zcela absurdni.

Déle Ize konstatovat, ze neni zrejmé, co ma byt komplikacemi ve smyslu doporuceni MMR. Pokud by
moznymi komplikacemi (coz z doby publikace doporu¢eni MMR a jeho textace lze oznacit za
pravdépodobné) méla byt skutecnost, ze verejné zakazky malého rozsahu, na jejichz realizaci nebyla
podepsana smlouva pred 1. 4. 2012, je treba kvalifikovat jako podlimitni verejné zakazky, prestoze
vybér dodavatele byl zahajen pred 1. 4. 2012, je treba takovému nézoru oponovat, a to z duvodu
nespravné aplikace prechodnych ustanoveni novely a rozporu se zakladnimi pravnimi principy a
zasadami, jimiz by byl nadén proces tvorby takového nazoru.

Nespravna aplikace prechodnych ustanoveni novely

Na uvod je treba zabyvat se otdzkou, jaka skutec¢nost je urcujici pro postup zadavatele v rizeni.
Jinymi slovy, podle ¢eho a k jakému okamziku lze urcit, zda bude verejna zakdzka zadavana v rezimu
ZVZ, ¢i mimo néj.[2] Odpovédi je predpokladana hodnota verejné zakazky, a to k okamziku
bezprostredné predchazejicimu zahajeni rizeni, resp. vybéru dodavatele, tedy skute¢nost, na jejimz
zékladé lze, dle zdkonem definovanych limitt, rozlisit verejné zakazky malého rozsahu, podlimitni
verejné zakazky, Ci nadlimitni verejné zakazky.

Dle § 13 odst. 1 ZVZ se predpoklddanou hodnotou verejné zakazky pro ucely tohoto zékona rozumi:
,zadavatelem predpoklddand vyse penézitého zdvazku vyplyvajici z plnéni verejné zakdzky, ktery je



zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v zaddvacim rizeni pred jeho zahdjenim. Pri stanoveni
predpoklddané hodnoty je vzdy rozhodnd cena bez dané z pridané hodnoty”.

Ze shora uvedeného je zrejmé, ze tkon stanoveni predpokladané hodnoty, neni ukonem zadavatele v
zadavacim Tizeni, ale vZdy ikonem, jenz dalSimu postupu zadavatele v rizeni, resp. pri vybéru
dodavatele predchazi. Teprve na zakladé stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky
zadavatel voli, zda bude verejné zakdzka zadavana dle ZVZ ¢i mimo rezim ZVZ.

Prechodna ustanoveni novely problematiku stanoveni predpokladané hodnoty neresi, nebot upravuji
postupu pri zadavani verejnych zakdzek zahajenych prede dnem ucinnosti novely a nikoli ikony jim
predchazejici. Argumentace moznymi komplikacemi ve shora uvedeném kontextu vyplyvajicimi z
prechodnych ustanoventi je tak licha, nebot prechodna ustanoveni na danou problematiku
nedopadaji.

Rozpor se zakladnimi pravnimi zasadami

Z pravnich zasad, na néz by naznaCovany a prepokladany zavér MMR narazel, 1ze zminit jako hlavni
zasadu zdkazu retroaktivity prdva.

Retroaktivitou se rozumi zpétna ucinnost zakona nebo jiného pravniho predpisu, resp. zpétna casova
pusobnost pravni normy a predstavuje zasadni zasah do pravni jistoty subjektl prava. RozliSuji se
dva druhy retroaktivity - retroaktivita prava a neprava.

Z&kaz retroaktivity prava predstavuje jednu ze zakladnich, stézejnich zdsad pravniho statu, k jehoz
znakum nalezi mimo jiné i princip pravni jistoty a ochrany davéry obc¢ana v pravo.[3] Retroaktivita
prava neni zakazana absolutné, nebot obecné je pripusténa neprava retroaktivita, naopak
retroaktivita prava je zdsadné nepripustna.

Neprava retroaktivita souvisi s ochranou nabytych prav a s problematikou zasahu do téchto prav a je
dusledkem zmén v pravnim rédu. Nejde o zpétnou ucinnost (¢i ¢asovou pusobnost) v pravém slova
smyslu. Pri zméné pravni Gpravy musi byt vznik pravnich vztaht, a tedy subjektivnich prav a
pravnich povinnosti, posuzovan vzdy podle zékoni a jinych prament prava, G¢innych v dobé jejich
vzniku, rozsah téchto prav a povinnosti by vSak mél byt v zdsadé shodny pro vSechny pravni subjekty
a musi se (s urcitymi vyjimkami) ménit s uc¢innosti novych zédkonu (a jinych prament prava). Neprava
retroaktivita nezasahuje tedy do minulosti. Re$i ¢asovy stfet dvou pravnich norem. Znamena, Ze
vznik a platnost pravnich vztahu, pravnich skutecnosti a pravniho chovani se posuzuje podle drive
platnych norem, obsah pravnich vztahi se posuzuje podle normy Gcinné v dobé, kdy se o téchto
pravnich vztazich rozhoduje.[4]

Prava retroaktivita pak spoc¢iva v tom, Ze ucinnost pravniho predpisu zacne drive nez jeho platnost,
takze se pouzije pozdéjsiho zadkona na pripady (pravni skutecnosti), které se staly jiz v minulosti.
Takovy postup je mozny jen ve prospéch (in favorem) subjektivnich prav a vibec pravniho postaveni
prislusnych pravnich subjektl (srov. ¢l. 40 odst. 6 Listiny zékladnich prav a svobod, umoznujici
retroaktivitu ve prospéch pachatele v trestnim pravu). Prava retroaktivita tedy znamena, ze se
zpétné méni pravni pomeéry, tj. Ze se podle v soucasnosti platné a G¢inné pravni ipravy posuzuji
pravni vztahy, pravni skutecnosti i pravni chovani a jednani, které se uskutecnily drive. Nova pravni
iprava tedy méni pravni nésledky, které podle prava nastaly prede dnem jeji platnosti. Pfestoze v CR
vyslovny zakaz retroaktivity obecné pro vsechna pravni odvétvi vysloven neni, plati explicitné pouze
pro trestni pravo hmotné, lze jej vyvodit z principa demokratického pravniho statu, zejména principu
pravni jistoty a ochrany nabytych prav.[5]

Ze zékazu pravé retroaktivity prava pak vyplyva, zZe vznik prdvnich vztaht, existujicich pred nabytim



tucinnosti nové pravni normy, prdvni ndroky, které z téchto vztahti vznikly, jakoz i vykonané pravni
tkony, se ridi zrusenou pravni normou (disledkem opacné interpretace stretu pravnich norem by

byla prava retroaktivita). Aplikuje se tady princip ochrany minulych prdvnich skutecnosti, zejména
pravnich kondni.[6]

Je-li stanoveni predpokladané hodnoty ukonem ucinénym pred zahdjenim vybéru dodavatele verejné
zakazky, a to ikonem, jenz zéroven urcuje, jak muze zadavatel postupovat, je pravé okamzik
stanoveni predpokladané hodnoty bezprostredné predchazejici zahdjeni vybéru dodavatele verejné
zakazky rozhodnou skutecCnosti, jez musi byt ve vztahu k dopadu novely na vybér dodavatele
posuzovana. Pokud tedy verejna zakazka v okamziku zahdajeni procesu vybéru dodavatele splnovala
financni limity verejné zakazky malého rozsahu, nelze ji dodatecné po nabyti iCinnosti novely
prekvalifikovat na verejnou zakazku podléhajici rezimu ZVZ ve znéni novely. Takovy postup by byl v
rozporu s obecnou pravni zasadou zakazu retroaktivity prava, pricemz poruseny by mohly byt i
zasady pravni jistoty a predvidatelnosti prava.

Zavér:

S odkazem na princip pravni jistoty a ochrany minulych pravnich konani je nutno rozliSovat verejné
zakazky podle vySe jejich predpokladané hodnoty na zakladé limitu platnych a uc¢innych v dobé
zahdjeni rizeni (vybéru dodavatele) o této verejné zakazce, a to i po nabyti Gcinnosti novely.

Zaveér plynouci z doporu¢eni MMR o moznych komplikacich pri néslednych kontrolach verejnych
zakazek s predpokladanou hodnotou od 1 mil. K¢ do 2 mil. K¢, resp. od 3 mil. K¢ do 6 mil. K¢, jejichz
rizeni (vybér dodavatele) bylo zahajeno pred Gc¢innosti novely a dokonc¢eno za Gcinnosti novely, s
odkazem na prechodna ustanoveni novely, postrada relevantni odivodnéni, pricemz pripusténi
moznych komplikaci by znamenalo pripusténi moznosti , prekvalifikovani” verejné zakazky dle jeji
predpokladané hodnoty. Takovy zavér by byl zcela evidentnim prikladem pravé retroaktivity, a jako
takovy je treba jej odmitnout.

Mgr. Jan Tejkal,
advokat

Mgr. Petr Pernica,
advokatni koncipient
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[1] Doporuceni MMR je pristupné na portale o verejnych zakazkach, dostupné na www >>> zde.
[2] Moznost zadavatele zadavat verejnou zakazkou mimo rezim zakona je upravena v § 18 odst. 5
ZVZ. Tato uprava nebyla novelou nijak dotcena.

[3] Srov. nélez Ustavniho soudu CR ze dne 8. ¢ervna 1995, sp. zn. IV. US 215/94, &i nalez Ustavniho
soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dne 10. prosince 1992, sp. zn. P1. US 78/92.

[4] Gerloch, A.: Teorie prava. 4. Upravené vydani, Ale§ Cenék, 2007.

[5] Gerloch, A.: Teorie prava. 4. Upravené vydani, Ale§ Cenék, 2007.

[6] Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 4. Gnora 1997, sp. zn. Pl. US 21/96.
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