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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Stanovisko Spolku pro ochranu osobnich
udaju k vnitrostatnimu uziti tzv.
CovidPasu[1] Ochrana soukromi v boji proti
pandemii
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Obnova bézného zivota musi byt naprostou prioritou. V souvislosti s tim je nutné uvazovat o
netradi¢nich resenich a vyuziti modernich technologii. Ani tak vSak nelze rezignovat na ochranu
zdkladnich prav fyzickych osob, mezi néz neodmyslitelné patri také pravo na soukromi a pravo na
ochranu osobnich udaju. To nabyva na dulezitosti zejména v dnesni dobé, kdy velka ¢ast verejnosti je
jiz unavena z dlouhodobych omezeni prijatych v ramci boje oproti Covid-19. Jakékoliv ,zavahani” pri
ochrané zékladnich prav proto mize verejnost vnimat velmi negativné.

Opatreni k ochrané verejného zdravi maji byt odbornymi rozhodnutimi

Samotna otazka, zda budou ulozena omezeni vstupu do provozoven ¢i na verejné akce a
vstup bude vazan na dolozeni toho, Ze dana osoba neni rizikova z hlediska mozné nakazy
Covid-19, je rozhodnutim predevsim odbornym, které nalezi organiim verejné spravy a neni
primo spojeno s regulaci zpracovani osobnich udaju. Toto rozhodnuti tedy samo o osobé neni
regulovano predpisy upravujicimi zpracovani osobnich udaju. Soucasti procesu, kdy je o omezeni
vstupu rozhodovano, vSak ¢asto bude zpracovani osobnich udaju. Pravni tpravu regulujici
zpracovani osobnich udaju je pak nutno uplatnit pri pripravé a posuzovani vhodnosti a primérenosti
takovéhoto zasahu z hlediska dosazeni sledovaného cile a souvisejiciho zpracovani osobnich udaju a
rovnéz po prijeti takového rozhodnuti, pokud v navaznosti na néj (napr. pro ucely kontroly a
prosazovani takového opatreni) bude ke zpracovani dochazet.

Upozornujeme vsak, ze takové zpracovani neni automaticky nezbytné. Lze si napr. predstavit
situaci, kdy bude obCanum pouze ulozena povinnost neucastnit se pri nesplnéni vyse uvedenych
podminek stanovenych akci, aniz by byla provadéna ex ante kontrola dodrzovani ¢i byl veden registr
takovych osob. Je vSak pravdépodobné, ze stat bude s ohledem na zavaznost aktudlni epidemické
situace prijimat aktivni preventivni opatreni za ic¢elem vykonu predbézné kontroly. Takova opatreni
jiz s sebou proces zpracovani osobnich tdaju ve vétsiné pripadu ponesou.

Zpracovani udaju o zdravotnim stavu

U zpracovani osobnich tdaju provadéného za ucelem zajiSténi vySe uvedenych omezeni i jejich
kontroly budou vzdy zpracovavany udaje o zdravotnim stavu fyzickych osob. Bud se bude
jednat o ,negativni“ informaci, tedy udaj, ze dana osoba neni aktudlné ohrozena nemoci Covid-19,
napr. protoze toto onemocnéni v nedavné dobé prodélala, nebo o ,pozitivni“ informaci, tedy typicky
informaci, ze dané osobé neni dovolen vstup na prislusnou akci ¢i do provozovny pravé proto, ze
touto nemoci je ohroZena (resp. ohrozena vice, nez ostatni osoby). Takova informace je vSak udajem
o zdravotnim stavu bez ohledu na to, nakolik konkrétni bude. Jinymi slovy - pro kvalifikaci udaje
tykajiciho se konkrétni fyzické osoby jako udaje o zdravotnim stavu postacuje to, ze



vypovida o nizsim riziku nakazeni nemoci Covid-19, aniz by musela byt znama informace,
proc k tomu dochazi (zda v disledku oCkovani, prodélani této nemoci ¢i negativniho testu).

Konkrétni, jednoznacny a srozumitelny pravni zaklad pro zasah do soukromi

Z pohledu rddného zpracovani osobnich tdaju podle obecného narizeni o ochrané osobnich tdaju
(GDPR) je velmi dulezité, aby dot¢ené zpracovani bylo zalozeno na radném pravnim zakladu
a to jak podle ¢l. 6, tak podle ¢l. 9 GDPR. Cl. 6 GDPR vymezuje pravni zéklady pro zpracovani
osobnich udaji jako takovych, napr. plnéni pravni povinnosti, plnéni smlouvy, ochrana zivotné
dalezitych zajmu dotc¢enych osob, souhlas atd., ¢l. 9 pak upravuje dals$i podminky pro zpracovani
zvlastnich kategorii osobnich udajl, napr. pravé udaju o zdravotnim stavu, které si zaslouzi vyssi
ochranu.

Typickym pravnim zakladem zde bude ¢l. 6 odst. 1 pism. c) a e) GDPR, tedy bud primé plnéni prdavni
povinnosti ¢i v pripadech zpracovani ze strany organu verejné moci zpracovdni bude nezbytné pro
splnéni tkolu provadeného ve verejném zdjmu nebo pri vykonu verejné moci, kterym je povéren
sprdvce. Z pohledu vyjimek umoznujicich zpracovani zvlastnich kategorii udaju podle ¢l. 9 GDPR pak
prichézi do uvahy bud ¢l. 9 odst. 2 pism. g) GDPR (zpracovdni nezbytné z divodu vyznamného
verejného zdjmu na zdkladé prdva Unie nebo c¢lenského stdtu, které je primerené sledovanému cili,
dodrzuje podstatu prdva na ochranu udaji a poskytuje vhodné a konkrétni zaruky pro ochranu
zdkladnich prdv a zdjmu subjektu tdajt1) ¢i zejména Cl. 9 odst. 2 pism. i) GDPR (zpracovani nezbytné
z diivodii verejného zdjmu v oblasti verejného zdravi, jako je ochrana pred vdaznymi preshrani¢nimi
zdravotnimi hrozbami nebo zajisténi prisnych norem kvality a bezpecnosti zdravotni péce a lécivych
pripravki nebo zdravotnickych prostredkii, na zdkladé prdva Unie nebo clenského stdtu, které
stanovi odpovidajici a zvldstni opatreni pro zajisténi prdav a svobod subjektu udaji, zejména
sluzebniho tajemstvi).

Musime nadto upozornit, ze pro vSechna vySe uvedena zpracovani je spole¢ny jeden rys a to ten, ze
jako takova musi byt zalozena na dostatecné urcitém pravnim zakladu vyslovné upraveném
v ramci nékterého zakona, ktery musi byt konkrétni a pro adresaty prava predvidatelny a
srozumitelny. Z tohoto pohledu povazujeme za ponékud nestastné, ze pandemicky zakon, tedy zakon
€. 94/2021 Sb., nepamatoval na vytvoreni takovéhoto pravniho zdkladu a to napr. skrze dostatecné
precizni upravu otazek souvisejicich s takovym zpracovanim osobnich udaju. Jsme rovnéz
presvédcéeni, Ze ani ustanoveni zakona ¢. 258/2000 Sh., na néz odkazuje i pandemicky zakon,
v soucasné dobé neobsahuji dostatecnou tGpravu zpracovani osobnich tdaju pri vedeni plo$ného
registru osob, u nichz nehrozi ndkaza Covid-19, kterd by spliiovala pozadavky GDPR. Za velmi
rizikové pak povazujeme stanovovat Gpravu otazek souvisejicich se zpracovanim zvlastnich
kategorii osobnich udaju pouze mimoradnymi opatrenimi Ministerstva zdravotnictvi, tedy ve
své podstaté opatrenimi obecné povahy s nizsi pravni silou. Zejména z pohledu dalSich budoucich
zésahu statu by zde mohl byt vytvoren nebezpec¢ny precedent, ktery by umoznil zasah do zékladnich
prav na zékladé uredniho rozhodnuti, které mize byt jednoduseji zneuzito a rychleji vydano. Zde je
treba také zohlednit, Zze vySe uvedena omezeni by nebyla v potencialni kolizi pouze s pravem
na ochranu osobnich udaju, ale i s dalSimi pravy jak dotCenych osob, kterym by byla zakazana
ucast na verejnych akcich ¢i navs§téva provozoven, tak provozovatela téchto akci (napr. svoboda
podnikani, pravo na soukromi apod.). Pri prijimani takové upravy proto musi byt rddné zohlednéna a
vyvazena konkurujici si zakladni prava.

Ackoliv pravni zéklad pro zpracovéani osobnich tdaju nemusi byt v plném detailu stanoven primo
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Striktné omezeny pristup k datum z CovidPasu

Pokud se tyka samotného zpusobu ovérovani naplnéni pozadavkl ze strany osob organizujicich
hromadné akce Ci provozovateli dotCenych provozoven, zde by mél byt systém nastaven tak, aby
co nejméné informaci bylo predavano mimo registr vedeny statem, bude-li ovSem skutecné
nezbytné a primérené takovyto registr zridit. Ovérovani naplnéni pozadavka by mélo byt
provadéno pokud mozno zcela bez nutnosti zpracovavat osobni udaje ve smyslu GDPR (tzn.
bez jejich automatizovaného zpracovani ¢i zapisu do evidence - napr. prostym nahlédnutim
s pouze namatkovou kontrolou ze strany organu verejné spravy) anebo, pokud to nebude
z provoznich divodl mozné ¢i to bude obtizné (napr. u hromadnych akci), pouze zpracovanim
informace o tom, Ze dana osoba neni z hlediska Covid-19 rizikovou, bez jakychkoliv vedlejsich udaju
a bez nutnosti zpracovavat (ve smyslu GDPR) na rovni provozovatele informaci o tom, kdo zadanym
podminkdm nevyhovuje.

Za zcela nevhodné povazujeme to, aby registr osob, které nejsou rizikové z hlediska Covid-19 (a o to
vice osob, které z tohoto pohledu rizikové jsou) vedla ¢i idaje z néj do vlastni evidence bez svoleni
subjektu udaju ziskavala osoba odli$na od statu.

Pravni zaklad zpracovani vy$e uvedenych udaju by také mél, jak je naznaceno vySe, konkrétné
upravovat i souvisejici otazky, napr. maximalni dobu ulozeni téchto udaju, jejich rozsah, pravidla pro
zabezpeceni dat a mél by vzdy dusledné zohledniovat i dal$i zékladni zdsady zpracovani osobnich
udajt podle ¢l. 5 GDPR.

Pripadna pravni uprava by meéla zohlednovat alespon analogicky pozadavky ¢l. 22 odst. 2 pism. b)
GDPR. I pokud by implementace pripadného registru nenaplnila znaky profilovani, muze tak byt
v obecném povédomi vnimdana. Bylo by proto vhodné doplnit do pravni Gpravy i vhodné zaruky
zajistujici u¢innou ochranu préav subjektt udaju a zajistit vysokou transparentnost technologického
reSeni registru jakoz i moznost subjektt tdaju bréanit se pripadnym nespravnostem v registru
v podstatné krat$ich lhatéch, nez jaké jsou predvidany v ramci prava subjektl idaji na opravu.

Stanoviska dozorovych uradu

V kontextu vy$e uvedeného proto velmi vitime stanovisko Uradu pro ochranu osobnich udaji
ze dne 9.4.2021 a taktéz dokumenty Evropského sboru pro ochranu osobnich tdaju[2], pripadné
dal$ich instituci[3], které jesté ve vétsi mire detailu zduraznuji hlavni rizika spojena s ndvrhem na
zavedeni tzv. CovidPasu. S popisem téchto rizik a zdlraznénim zékladnich principii ochrany dat,
ktera jsou v téchto dokumentech, se plné ztotoznujeme.

Tento ¢lanek je publikovan jako stanovisko Spolku pro ochranu osobnich tdajd.
Spolek pro ochranu osobnich udaju

Hellichova 1 /458
118 00 Praha 1

Tel: +420 730 677 644
e-mail: spolek@ochranaudaju.cz

[1] Toto stanovisko vyjadruje nazor Spolku pro ochranu osobnich idaju na otézky souvisejici se
zpracovanim osobnich udaji v kontextu omezovani vstupu na hromadné ¢i verejné akce a do
provozoven pro osoby, u nichz hrozi riziko onemocnéni Covid-19.
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[2] Napr. EDPB-EDPS Joint Opinion 04/2021 on the Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on a framework for the issuance, verification and acceptance of
interoperable certificates on vaccination, testing and recovery

[3] Napr. Rada Evropy: Protection of human rights and the "vaccine pass”
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