16. 2. 2018

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Stat jako podnikatel v oblasti vyhledavani
Vv e (o] ° X v v
lozisek nerostu a jejich tezby?
Posledni dobou se stavame svédky snahy o posileni role statu pri realizaci geologicko-pruzkumnych a
téZebnich zdmérl. Re¢eno jinymi slovy, stat (prostfednictvim statniho podniku DIAMO)[1] usiluje o

to, aby ziskal status geologického a téZebniho podnikatele se zamérenim na vyhledévéni, pruzkum a
tézbu nerostného bohatstvi, resp. jeho urcitého segmentu.
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Tato snaha se zjevné odviji od usneseni vlady Ceské republiky ¢. 713 ze dne 11. 10. 2017, piijatého
ke zpravé o nutnosti zajisténi ekonomickych zajmu statu v oblasti vyuziti kritickych
superstrategickych surovin Evropské unie a nékterych dalSich surovin. Uvedené usneseni vlady
vyslovné uvadi, ze vlada souhlasi se zvySenim kontroly statu nad vyuzivanim kritickych surovin
Evropské unie,[2] které dale rozsiruje o loziska tantalu, zirkonia, titanu, zlata, lithia a uranu.
Usnesenim vlada uklada dalsi ukoly smétujici k zapojeni statniho podniku DIAMO a Ceské
geologické sluzby, pripadné dalSich statnich subjektt, do plnéni zaméru v oblasti vyuziti uvedené
skupiny surovin.

Aktudlni zdmér posilit roli statu v této oblasti je dle naseho nazoru predné nutné zasadit do kontextu
toho, Ze oblast geologického pruzkumu a tézby nerostl s aktivni roli statu naopak byla historicky az
do dnes$ni doby systematicky utlumovéana, kdy z verejné dostupnych zdroju[3] vyplyva napriklad to,
ze naklady na geologicko-pruzkumné prace loziskové geologie hrazené z prostredku statniho
rozpoctu se v poslednich letech pohybuji jen v radu nékolika stovek tisic K¢ a ani statni rozpocet na
rok 2018 nepocita s vyznamnym navySenim této polozky. Je tedy zjevné, ze pokud do budoucna méa
byt dosazeno zaméru, aby stat hral aktivni roli pri pruzkumu a tézbé nerostl (resp. urcité aktivity
svymi kapacitami sam provadél), musi byt tato jeho Cinnost finan¢né posilena o nékolik radu. Kromeé
zéasadniho posileni finan¢nich zdroju ze statniho rozpoctu bude zjevné nezbytné zajistit dostatek
zameéstnancu k realizaci zamyslenych pruzkumnych a tézebnich zdméra (napr. Analyza moznosti
statu podilet se na piipadné téZbé a zpracovani lithia na tizemi CR, kterou zpracovalo v listopadu
2017 Ministerstvo prumyslu a obchodu a DIAMO, statni podnik, zmifiuje, Ze k vyreSeni personélnich
potreb je treba prijmout a vyskolit cca 1 000 zaméstnancii).

Kromé nezbytnosti vytvorit zékladni (a zasadni) materidlni a personalni zdroje pro vykon
pruzkumnych a tézebnich aktivit stitem je treba poukazat na fakt, ze zamyslena role statu jako
podnikatele v dané oblasti, ktera doposud funguje na béznych trznich zakladech (tj. je zalozena
¢innosti soukromych spole¢nosti, které nesou enormni néklady a zna¢na rizika pruzkumu a tézby),
vyzaduje provedeni vyraznych legislativnich zmén na trovni zdkona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych
pracich, ve znéni pozdéjsich predpist (dle jen ,zdkon o geologickych pracich”), a zékona ¢.
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44/1988 Sb., 0 ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdéjsich predpisu (déale jen ,horni
zdkon"). Rovnéz je zjevné, ze zamér statu ve vazbé na snahu o osvojovani lozisek strategickych
nerostnych surovin Ceské republiky vyZaduje zménu Surovinové politiky Ceské republiky v oblasti
nerostnych surovin,[4] ktera jako dlouhodobé pripravovany dokument (schvaleny v roce 2017 s
vyhledem vyuzitelnosti minimélné po dobu dalsi dekady) s takto aktivni roli statu nepocita.

Aktudlné platna a ucinna pravni Gprava je podobneé jako v jinych zemich zaloZena na principu, ze stat
jen vymezuje zékladni predpoklady a podminky pro vykon geologickych a tézZebnich praci, pricemz
aktivné zasahuje pouze do procesu udélovani prislusnych licenci odbornikiim podnikajicim v dané
oblasti (stat rovnéz stanovuje cenové podminky v podobé vyse thrad za vydobyty nerost a z
dobyvaciho prostoru). Dle ust. § 4 odst. 1 zékona o geologickych pracich je mozné geologické prace
pro vyhledavani a pruzkum loZisek vyhrazenych nerostt a pruzkum vyhradnich loZisek
nevyhrazenych nerosta provadét na priuzkumném tzemi, které je stanoveno pravnické osobé nebo
fyzické osobé, ktera ma opravnéni k hornické ¢innosti. Podle odst. 4 téhoz ustanoveni zakona o
geologickych pracich mé na statnim orgéanem (tj. Ministerstvem zivotniho prostredi) stanoveném
pruzkumném tzemi opravnéna osoba vyhradni pravo na vyhledavani a pruzkum vyhradniho loziska v
souladu s pozadavky obsazenymi v rozhodnuti o stanoveni pruzkumného tizemi.

Dle pravni Gpravy dale plati, ze spolecnost, které je stanoveno prizkumné tzemi a ktera ukoncila
pruzkumné prace, méa podle ust. § 24 odst. 3 horniho zédkona prednost pri ziskéni predchoziho
souhlasu ke stanoveni dobyvaciho prostoru. Tento prednostni narok muze uplatnit po schvéleni
vypoctu zasob vyhradniho loziska do jednoho roku od ukonéeni platnosti rozhodnuti o stanoveni
pruzkumného tzemi. Drzitel predchoziho souhlasu k podéani navrhu na stanoveni dobyvaciho
prostoru ma dale vyhradni préavo podat navrh na stanoveni dobyvaciho prostoru. Drzitel dobyvaciho
prostoru pritom ma vyhradni pravo pozadat o povoleni hornické ¢innosti (otvirku, pripravu a
dobyvani loziska), tedy prednostni narok ziskat posledni z rady povoleni nezbytnych dle pravni
upravy k osvojovani loziska surovin.

Shora uvedené naznacuje, jak sloZité bude pristoupit k naplnéni usneseni vlady Ceské republiky ze
dne 11. 10. 2017 ¢. 713, tedy posilit roli statu nad vyuzivanim kritickych surovin a zaclenit statni
slozky (DIAMO, statni podnik, Ceskou geologickou sluZbu ptip. jiné) do realizace geologicko-
pruzkumnych a tézebnich zaméru. Jedna se totiz o oblast, ve které doposud bézné pusobi soukromé
osoby (podnikatelé), pricemz stat (jeho slozky) ani nedisponuje stanovenymi prizkumnymi izemimi
pro loziskovy pruzkum (¢i dal$imi povolenimi v dal$ich stupnich povolovaciho procesu), resp. o
prislusna povoleni v minulosti ani nezadal a neni tak nositelem (investorem) vyzkumnych a tézebnich
projektt.[5]

Naplnéni usneseni vlady Ceské republiky ¢. 713 ze dne 11. 10. 2017, resp. samotné vytvoreni
nezbytnych predpokladu (pravnich, ekonomickych, vécnych, persondlnich apod.) bude zcela jisté
dlouhodoby proces a tento muze ovlivnit postupy az v budoucich letech. Soucasné je nutné
pripomenout, ze do doby prijeti nové pravni Gpravy (novely horniho zdkona, zdkona o geologickych
pracich a dal$ich pravnich predpistl), jakoZ i zmény surovinové politiky CR, bude nutné respektovat
aktudlné ucinnou pravni upravu.[6]

Je nutné si uvédomit, ze samotné usneseni vlady ¢. 713 zadné ucinky ve vztahu k tretim osobam
nevyvolava. Pravni charakter usneseni vlady je ustalenou judikaturou[7] vymezen tak, Ze se nejednd
0 obecné zavazny pravni predpis, nybrz O interni akt ukladajici ukoly toliko ¢lenum vlady. Jedna se
tedy o prostredek, kterym vladda sjednocuje svou ¢innost a vyjadiuje svou politickou vuli v ramci
pripravnych praci, jez jsou samy o sobé teprve predpokladem pro pozdé;jsi prijeti prdvné zavaznych
rozhodnuti prislusnym dstavnim organem (Parlamentem). Uvedené ostatné souvisi se zakladnim
principem platnym v pravnim stété, podle kterého exekutivni moci neprislusi zakladat povinnosti (tj.
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stanovovat obecné zdvaznd pravidla chovani) svou rozhodovaci ¢innosti. Podle &l. 2 odst. 3 Ustavy
CR plati, Ze statni moc lze uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon.[8]

Zaverem

Posilovani role statnich podniku v oblasti pruzkumu a tézby lozisek nerostnych surovin (tedy snaha o
podnikani statu v oblasti, v niz dnes existuje volna hospodarskéa soutéz) muze narazet na pojeti
moderniho pravniho statu jako ,servisni agentury”, kterd na nejruznéjsich urovnich zabezpecuje
chod spolecnosti (vytvari predpoklady a pravidla, avSak do pravnich vztaha zbyte¢né nevstupuje).
Uvadi se, Ze moderni stat je zalozen na schopnosti nalézt spravnou miru rovnovahy mezi
individudlnimi svobodami, volnym trhem, spole¢enskou solidaritou a autonomni ob¢anskou
spolecnosti.[9] Bude proto zajimavé sledovat dalsi vyvoj, zda (a v jakém rozsahu) zakonodarny sbor v
budoucnu pristoupi k ipravam horniho prava a jaké faktické dopady bude mit pripadna nova
legislativa v oblasti prizkumnych geologickych praci a pri tézbé strategickych surovin.
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[1] Je nutné si uvédomit, ze stéZejném tkolem spole¢nosti DIAMO, statni podnik je doposud v
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navaznosti na dokonceni vladou stanoveného utlumového programu provadéni zahlazovani nasledka
hornické ¢innosti. Ukolem tohoto statniho podniku v souladu s dlouhodobé nastavenou strategit
naopak neni realizace rudného pruzkumu a navazné tézby, tedy podnikani v oblasti finan¢né velmi
naro¢nych geologicko-pruzkumnych a tézebnich projektu.

[2] Jedna se o antimon, beryllium, boraty, kovovy kremik, fluorit, fosfatové rudy, galium, germanium,
horcik, chrém, indium, kobalt, koksovatelné uhli, kovy platinové skupiny, magnesit, niob, prvky
lehkych a tézkych vzacnych zemin, grafit a wolfram.

[3] Viz Surovinové zdroje Ceské republiky - nerostné suroviny, vydani z roku 2016, stav 2015.
Dostupné na www , k dispozici >>> zde.

[4] Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji dostupné napf. -
dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[5] Ostatné na vyznamna ekonomickd a pravni rizika zdméru upozornilo samotné Ministerstvo
prumyslu a obchodu v analyze moznosti statu podilet se na pripadné tézbé a zpracovani lithia na
tizemi CR, kterou zpracovalo ve spolupraci se statnim podnikem DIAMO v rdmci plnéni tkolt
plynoucich z usneseni vlady €. 713, ze dne 11. 10. 2017. Analyza upozoriuje potrebu zajistit vSechna
potrebna povoleni a zahdjit masivni investice statu v radu miliard korun do pripravy tézby a
zpracovani nerostu. Analyza souc¢asné upozornuje, ze stat by soucasné musel prevzit veskera rizika s
tim spojena. Jako jeden z pravnich problému analyza zmifiuje oblast zakazané verejné podpory v
situaci, pokud by stat primo z rozpoc¢tu na tuto podnikatelskou aktivitu poskytl financ¢ni prostredky.
[6] Rudny pruzkum a tézba ovSem probiha v konkurenci s loZisky nachazejicimi se na tizemi jinych
statu, kdyz napr. v pripadé zaméru tézby lithia je zfejmé, ze vyckavani s realizaci tézebniho zaméru v
lokalité Cinovec miiZe dojit ke ztraté uréité konkurenéni vyhody CR a promarnéné prileZitosti v
rozvoji navazujiciho zpracovatelského priumyslu (informace o stavu pripravy tézby lithia v Némecku
viz napr. - dostupné na www, k dispozici >>> zde.)

[7] Viz napt. usneseni Ustavniho soudu ze dne 30. 4. 1998, 1. US 482/97.

[8] Obdobné Cl. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, podle néhoz lze statni moc uplatnovat jen
v pripadech a v mezich stanovenych zédkonem, a to zpusobem, ktery zdkon stanovi.

[9] Moderni stat ma soucasné fungovat jako vysoce profesionalni a racionalni instituce, ktera se
opira o profesionélni a odpolitizovanou byrokracii.
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