11. 8. 2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Statni stavebni sprava dle noveho stavebniho
zakona

Novy stavebni zdkon byl v éervenci definitivné schvalen Poslaneckou snémovou Parlamentu Ceské
republiky. Jednou z vyraznych novinek, které do oblasti verejného stavebniho prava prinasi, je
zrizeni nové statni stavebni spravy. Kdo tuto statni stavebni spravu bude tvorit, jaké bude mit
pusobnosti a bude tento systém lepsi nez dosavadni soustava stavebnich uradu?

Statni stavebni sprava

Novy stavebni zakon v hlavé I ¢asti druhé zrizuje statni stavebni spravu, kterou tvori organy uvedené
v § 15 odst. 1 nového stavebniho zdkona. Jde o ryzi statni spravu, tj. organy stavebni spravy jiz
nebudou organy izemnich samospravnych celkl (obci a kraju) jako doposud, ale statni sprava na
useku verejného stavebniho prava bude zajistovana uz jen statnimi organy. Statni stavebni spravu
tvori:

» Nejvyssi stavebni urad
 Specializovany a odvolaci stavebni urad
» Krajské stavebni urady

Uvedené organy statni stavebni spravy jsou spravnimi urady, které budou rozhodovat o pravech a
povinnostech adresatl statni spravy na tseku verejného stavebniho prava. Nejvyssi stavebni urad
bude mit postaveni ustredniho spravniho uradu.

Novy stavebni zdkon kromé vySe uvedenych stavebnich Uradi zrizuje i tzv. jiné stavebni urady (§35),
ty ale nejsou soucasti statni stavebni spravy, ale pouze samostatnymi stavebnimi urady. Jedna se o
Ministerstvo obrany (pusobnost stavebniho Uradu u zaméru, které slouzi k zajiStovani obrany stétu),
Ministerstvo vnitra (plisobnost stavebniho Gradu u zaméru pro bezpecnost statu) a Ministerstvo
spravedlnosti (stavebni irad pro zameéry staveb pro ucely Vézenské sluzby).

Nejvyssi stavebni urad

V cCele statni stavebni spravy bude stat Nejvyssi stavebni urad. Nejvyssi stavebni urad de iure
vznikne od 1. 1. 2022 (§ 335 pism. b) a prevezme roli a nékteré ¢innosti Ministerstva pro mistni
rozvoj. Nepujde vSak o prosty prevod agendy z ministerstva na Nejvy$si stavebni urad. Postaveni
tohoto stavebniho uradu bude ponékud odlisné od role Ministerstva pro mistni rozvoj, Nejvyssi
stavebni urad bude mit vice pravomoci a také mnohem silnéjsi postaveni ve strukture statni stavebni
spravy, nez ma dnes Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Nejvyssi stavebni urad bude tstrednim spravnim uradem, a to nejen ve vécech stavebniho radu, ale i
ve vécech uzemniho planovani a vyvlastnéni. V jeho ¢ele bude stat predseda, kterého do funkce bude
jmenovat vlada. S ohledem na skutecCnost, Ze Nejvyssi stavebni urad de iure vznikne jiz od 1. 1. 2022,
tak zfejmé jeho predsedu pravdépodobné jmenuje jesté soucasna vlada ¢i vlada v demisi po
podzimnich parlamentnich volbach, popr. uz nova vlada, pokud se ji podari ispésné slozit v néjaké
rozumné dobé po volbach. Jednim z prvnich ukoli nového predsedy bude vytvorit navrh prvni
systematizace sluzebnich a pracovnich mist v Nejvyssim stavebnim tradu, ktery predseda predlozi



do 60 dnt ode dne svého jmenovani Ministerstvu vnitra (§ 312 odst. 7).

Predsedu Nejvyssiho stavebniho uradu budou zastupovat v jim vymezenych oblastech
mistopredsedové, které rovnéz bude jmenovat a odvolavat vlada, a to navrh predsedy Nejvyssiho
stavebniho uradu.

Sidlem Nejvyssiho stavebniho uradu bude Ostrava. Zakonodarce nepristoupil k varianté, u
ustrednich spravnich urada vcelku bézné, ze je jejich sidlem Praha, ale zvolil metropoli
Moravskoslezského kraje. Domnivam se, Ze jde o dobré reseni a do budoucna i moznou inspiraci
ohledné sidel dalsich ustrednich spravnich uradua. Prinos umisténi sidla ustredniho spravniho uradu
do nékterého krajského mésta mimo Prahu v sobé zahrnuje celou radu pozitivnich aspekti, jejichz
vycet by znacné presahl vécné zaméreni tohoto textu, proto jen velmi struéné. Jsem presvédcen, ze
umisténi sidla Nejvyssiho stavebniho uradu do Ostravy mj. vyrazné pomuze celému
Moravskoslezskému kraji a snad se timto opatrenim také podari alespon mirné eliminovat stale se
zvétsujici rozdil mezi Prahou a ostatnimi regiony Ceské republiky, pii¢em? ten rozdil za¢ina byt
skutecné extrémni takika ve vSech ukazatelich. A to muze byt v budoucnu jeden z nejvétsich
problémt Ceské republiky. Proto je dobfe, Ze sidlo Nejvyssiho stavebniho tfadu bude mimo Prahu. V
Praze bude detasované pracovisté Nejvyssiho spravniho uradu, nutna vazba na ostatni ustredni
spravni urady tedy zlstane zachovana.

Novy stavebni zdkon v § 32 odst. 2 vymezuje pisobnost Nejvyssiho stavebniho Gradu. Ten bude
predevsim ridit celou statni stavebni spravu a dale ji také kontrolovat, koordinovat a metodicky vést.
Puasobit bude i v roli urcitého technického garanta oboru, tj. napt. povede systém stavebné technické
prevence, dale bude sledovat u¢innosti technickych predpist, bude navrhovat upravy pozadavku na
stavby apod. Zajimavosti je, ze Nejvyssi stavebni urad bude také zajiStovat bezplatny pristup k
urcenym technickym normam ve stavebnictvi, coz zejména praxe (projektanti Ci stavebni
podnikatelé) bezpochyby uvitd. A samozrejmé Nejvyssi stavebni urad bude nadrizenym organem vici
Specializovanému a odvolacimu stavebnimu tradu se vSemi s tim souvisejicimi skute¢nostmi.

Specializovany a odvolaci stavebni urad

Specializovany a odvolaci stavebni urad bude pusobit jako stavebni Grad ve vécech vyhrazenych
staveb, které jsou uvedeny v priloze ¢. 3 nového stavebniho zdkona (stavby dalnic, stavby drah,
leteckeé stavby, stavby vodnich nadrzi, energetické stavby apod.). Zaroven bude tento stavebni urad
nadrizenym spravnim organem krajskych stavebnich uradu, a bude tedy mj. pusobit jako odvolaci
organ vuci jejich rozhodnutim, jak ostatné vyplyva i z ndzvu tohoto stavebniho uradu. S nadfizenou
roli souvisi i opravnéni Specializovaného a odvolaciho stavebniho uradu ke kontrole ve vécech
stavebniho radu.

Specializovany a odvolaci stavebni trad bude spravni Grad s celostatni ptisobnosti a jeho sidlem
bude Praha. I z tohoto davodu bude tcelné, aby Nejvyssi stavebni Grad sidlici v Ostravé mél
detasované pracovisté v Praze. I Specializovany a odvolaci stavebni urad bude mit sva izemni
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pracoviste, predpoklada se, ze to bude predevsim v sidlech krajskych stavebnich uradu. V této veci
bude rozhodovat Nejvyssi stavebni trad, ktery tato izemni pracovisté stanovi vnitinim predpisem.

V Cele Specializovaného bude stat reditel. Jeho vybér, jmenovani a odvolavani bude v gesci reditele
Nejvyssiho stavebniho uradu. Vybérové rizeni na sluzebni misto prvniho reditele Specializovaného a
odvolaciho stavebniho uradu vyhlési predseda Nejvyssiho stavebniho tradu do 31. rijna 2022. K
tomuto vybérovému rizeni se budou moci prihlasit dosavadni zaméstnanci kraju, kteri jsou vedoucimi
zameéstnanci stojicimi v ¢ele organizacnich utvaru krajskych uradi a Magistratu hlavniho mésta
Prahy, do jejichz pisobnosti nalezi ¢innosti, které prechéazeji do plisobnosti organt statni stavebni
spravy. A také se k tomuto vybérovému rizeni budou moci prihlésit statni zaméstnanci ve sluzebnim



pomeéru na dobu neurcitou, kteri vykonavaji statni sluzbu v oboru statni sluzby, ktery je stanoven pro
sluzebni misto predstaveného, které ma byt obsazeno.

Krajské stavebni urady

Krajské stavebni urady budou zékladni vykonnou slozku celé statni stavebni spravy. VétSina staveb
bude povolovana pravé témito krajskymi stavebnimi urady, a to prostrednictvim jejich izemnich
pracovist.

Krajské stavebni urady budou mit sidlo v krajskych méstech a jejich Gizemni pusobnost se bude
vztahovat na uzemi vyssiho izemniho samospravného celku, tj. kraje. Nazev tohoto kraje pak bude
zaroven soucasti nazvu krajského stavebniho uradu (§ 18 odst. 2).

V &ele krajského stavebniho tradu bude stat feditel. Reditele jmenuje a odvolava z funkce piedseda
Nejvyssiho stavebniho tradu. Ten musi do 31. rijna 2022 vyhlasit vybérové rizeni na sluzebni mista
reditell jednotlivych krajskych stavebnich uradu. K tomuto vybérovému rizeni se budou moci
prihlasit dosavadni zaméstnanci obci a kraju, kteri jsou vedoucimi zaméstnanci stojicimi v ¢ele
organizacnich utvaru obecnich uradu, krajskych uradu, uradi meéstskych obvodu a méstskych ¢asti
tuzemné Clenénych statutdrnich mést nebo Magistratu hlavniho mésta Prahy a Gradi méstskych Casti
hlavniho mésta Prahy, do jejichZ pisobnosti nalezi Cinnosti, které prechazeji do pusobnosti organt
statni stavebni spravy podle nového stavebniho zdkona nebo jiného zdkona. K tomuto vybérovému
rizeni se také budou moci prihlasit statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou,
kteri vykonavaji statni sluzbu v oboru statni sluzby stanoveném pro sluzebni misto predstaveného,
které ma byt obsazeno.

Kazdy krajsky stavebni trad bude mit své izemni pracovisté (predpoklada se zejména v obcich s
rozs$ifenou pusobnosti), které stanovi Nejvyssi stavebni Grad vyhlaskou. Nejvyssi stavebni urad bude
pri stanoveni izemnich pracovist prihlizet k poc¢tu obyvatel spravniho obvodu izemniho pracovisté a
k jejich dopravni dostupnosti.

V prvni vyhldsce o stanoveni izemnich pracovist stanovi Nejvyssi stavebni urad uzemni pracovisté
krajskych stavebnich uradl tak, aby se izemni pracovisté krajskych stavebnich uradl nachézela v
sidle obecnich uradi, které vykonavaly ke dni 31. prosince 2020 pusobnost stavebniho uradu, a
zaroven splnuji alespon jednu z téchto podminek (§ 332):

* pocet obyvatel spravniho obvodu stavebniho tradu byl ke dni 31. prosince 2020 vyssi nez 10
000,

 pocet pracovnich mist, na nichz je vykonavana spravni ¢innost pri rozhodovani na useku
stavebniho radu, byl ke dni 31. prosince 2019 nejméné 4, nebo

« obecni urad vykonal za rok 2019 vice nez 236 tkonu podle stavajiciho stavebniho zékona z
roku 2006.

Zaroven bude zapotrebi, aby v zadném spravnim obvodu uzemniho pracovisté krajského stavebniho
uradu necinila vzdalenost z kterékoliv obce do obce, jez je sidlem izemniho pracovisté krajského
stavebniho Gradu, vice nez 35 kilometra. Pokud by tato podminka nebyla splnéna, zridi se v
dotéeném tzemi nové uzemni pracovisté krajského stavebniho uradu, aniz by v daném pripadé
musela byt splnéna alespon jedna z vySe uvedenych podminek pod pism. a) - c)

Prechod prav a povinnosti ze sluzebnich poméru a z pracovnépravnich vztahu

Nova statni stavebni sprava bude personalné obsazena zejména pracovniky stavajicich stavebnich
uradt ¢i dotéenych organti. Prechod urednika bude realizovan postupem stanoveném v § 312 nového
stavebniho zédkona. Na Nejvyssi stavebni trad budou prevedeni zaméstnanci v ministerstvech



(predevsim zameéstnanci Ministerstva pro mistni rozvoj) a jinych spravnich uradech zajistujicich
vykon préav a povinnosti spadajicich do ptisobnosti Nejvyssiho stavebniho uradu. Obdobné budou
zameéstnanci uvedenych spravnich Gradu a kraju prevedeni do Specializovaného a odvolaciho
stavebniho Uradu, pokud zaji$tuji vykon prav a povinnosti spadajicich do pusobnosti tohoto
stavebniho uradu. V neposledni radé budou na stejném principu prevedeni na krajské stavebni urady
zameéstnanci obci a kraju. U zaméstnanct obci a kraju bude podminkou prechodu prav a povinnosti z
jejich pracovnich poméru na stat predchozi pisemna dohoda mezi Nejvy$$im stavebnim uradem,
zaméstnancem a Uzemnim samospravnym celkem.

Lidé ve statni stavebni sprave

Nova statni stavebni sprava ve strukture vyse uvedené ma plné fungovat od 1.7.2023. Bezpochyby
tomu tak bude, ale abychom dosahli sledovaného cile, tedy opravdové zrychleni, zefektivnéni a
zjednodus$eni procesu ve stavebnim pravu, je nezbytné vénovat kliCovou pozornost oblasti lidskych
zdroju ve stétni stavebni spravé. Predpokladejme, ze nova statni stavebni sprava bude z vétsi ¢ésti
personalné obsazena stavajicimi resortnimi zaméstnanci (blize viz predchozi odstavec). UzZ jen z
tohoto divodu neni na misté hovorit o néjakém budoucim kolapsu stavebniho rizeni. Uvedeni
specialisté maji odborné predpoklady bez vétsich problému zajistit vykon pusobnosti stavebnich
uradu po 1. 7. 2023. Agendy budou jednodussi, bude jich méné a ve své podstaté jde stale o vécné
tutéz problematiku (povolovani staveb). Nevytvarime tedy zcela novou a nezndmou oblast verejného
prava. Znovu si ale zopakujme, Ze predev$im chceme zrychleni procesu, jejich zjednodusSeni a
zefektivnéni a také zajisténi obdobného rozhodovani jednotlivych stavebnich urada v pozadované
kvalité a na profesiondlni urovni. A tady bude zcela zésadni role vedoucich zaméstnanct nové statni
stavebni spravy. Vedouci pozice museji byt obsazovany osobami, které maji patricné odborné,
manazerské a moralni predpoklady k tomu, aby zajistily pravé uvedené cile reformy verejného
stavebniho prava. Tyto osoby se jisté at uz v ramci stavajici struktury stavebnich tradu, ale i mimo
ni, najdou. Musi byt ale vule témito osobami vedouci pozice v nové statni stavebni spravé obsadit.
Pokud to vSe (zase) skonci tak, ze funkce, resp. vedouci pozice v nové statni stavebni spraveé budou
obsazovany na zékladé zasluh, bezbrehé loajality, znamosti, osobnich vazeb apod., potom opét jen
vytvorime byrokratickou, nevykonnou a neefektivni soustavu novych statnich organt, coz mj. opét
prohloubi zklaméni a nedtvéru obcant Ceské republiky z vykonu statni spravy. Mame velkou Sanci v
oblasti stavebniho prava tomuto zabranit. Nesmime ji promarnit.

e-mal: kociro@seznam.cz
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Dalsi clanky:

» Novy zdkon o lobbyingu: Konec tajnych jednéani za zavrenymi dvermi

e Dalnice D49: Kdyz (ne)zdkonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou dalnici. Délnice, ktera
(ne)jede

 Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky

 Narizeni odstranéni cerné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

e Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

¢ Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

« Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje
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