13. 6. 2025

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Statni zamestnanci a urednici v byznysu:
Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organu

O novele zakoniku prace, ktera prinesla radu vyznamnych zmén do oblasti pracovnépravnich vztahd,
bylo v poslednich mésicich napsano jiz mnoho. Diskutuje se o flexibilité pracovnich pomérd, o novych
moznostech rozvazani pracovniho pomeéru, o posileni prav zaméstnanct i zaméstnavatelt. Méné
pozornosti vSak bylo dosud vénovano tomu, Ze tyto zmény vyznamné dopadaji i na oblast statné
zameéstnanecké personalistiky, tedy na statni zaméstnance a uredniky izemnich samospravnych
celkt (USC).

Pravé novela zékona ¢. 120/2025 Sb., ktera méni mimo jiné zédkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, a
zdkon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich izemnich samospravnych celku, prinasi v této oblasti zasadni
novinku: rozvolnéni dosavadniho striktniho zédkazu c¢lenstvi statnich zaméstnanct a uredniku v
ridicich nebo kontrolnich orgénech pravnickych osob podnikatelského charakteru.

Tato zména reflektuje nejen potrebu vétsi flexibility a otevrenosti verejné spravy, ale také snahu o
srovnani pravniho postaveni zaméstnancu verejného sektoru s pracovniky v soukromé sfére.

Dosavadni pravni stav a jeho limity

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, a zdkon ¢. 312/2002 Sbh., o urednicich uzemnich
samospravnych celkt, dosud obsahovaly pomérné prisnd omezeni tykajici se moznosti statnich
zaméstnancl a Urednikl vykonavat funkce v orgéanech pravnickych osob, které provozuji
podnikatelskou Cinnost. Smyslem téchto omezeni bylo predejit stfetu zajmu, zajistit nezavislost a
nestrannost verejné spravy a zabranit moznému zneuziti informaci ¢i postaveni ve prospéch
soukromych subjekta.

V praxi to znamenalo, Ze statni zaméstnanec nebo trednik USC mohl byt ¢lenem f#idiciho nebo
kontrolniho organu podnikajici pravnické osoby pouze tehdy, pokud byl do této funkce vyslan svym
zameéstnavatelem, tedy sluzebnim organem nebo tzemnim samospravnym celkem. Jakakoli jina
moznost byla vyloucena, coz ¢asto vedlo k situacim, kdy verejnd sprava prichazela o moznost vyuzit
odbornych znalosti svych zaméstnanct v $ir§im kontextu, a zaroven to omezovalo profesni rozvoj
téchto osob.

Novela zdkona ¢. 120/2025 Sb. prinasi v této oblasti tedy zdsadni zménu, ale do statné
zaméstnanecké personalistiky dopadla jen na urcitou ¢ast osob. Nedotyka se tato uprava soudcu,
vojaku ani prislusniki bezpec¢nostnich shortu. Vznika ndm tedy dals$i pomyslna délici mnozina statné
zaméstnaneckych poméru a to pravé podle tohoto kritéria. Nové je umoznéno, aby statni
zaméstnanec podle zdkona ¢. 234/2014 Sb. nebo uiednik USC podle zakona ¢. 312/2002 Sb. mohl
vykonavat funkci ¢lena ridiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby podnikajiciho subjektu, a
to za predpokladu, ze k tomu ziska predchozi pisemny souhlas svého zaméstnavatele.

Konkrétni zmény v zakoné o statni sluzbé (zakon ¢. 234/2014 Sh.)
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Zasadni zména se promita zejména do § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé. Nové znéni tohoto
ustanoveni stanovi, ze statni zaméstnanec muze byt ¢lenem ridiciho nebo kontrolniho organu
pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost, pokud k tomu ziskéa predchozi pisemné povoleni
sluzebniho orgénu. Povoleni je udélovano na zékladé zadosti statniho zaméstnance a sluzebni organ
rozhoduje v rizeni ve vécech sluzby (§ 159 odst. 1).

Déle je v § 165 doplnéna moznost zrusSit nebo zménit jiz vydané rozhodnuti o povoleni Clenstvi v
téchto organech, obdobné jako je tomu u povoleni jiné vydélecné cinnosti. Tim je zajiSténa moznost
reagovat na pripadné zmény okolnosti, které by mohly vést ke stretu zdjmua nebo jinym nezadoucim
situacim.

Novela také sjednocuje definici osamélého zaméstnance v § 177 odst. 4, aby reflektovala zmény v
pravni Upravé partnerstvi a registrovaného partnerstvi, a zavadi dalsi dil¢i upravy tykajici se
napriklad zkuSebni doby (§ 29 odst. 1) ¢i prodlouzeni obdobi, ve kterém lze statniho zaméstnance
postihnout za opakované poruseni povinnosti (§ 60 odst. 1 pism. c¢), § 89 odst. 1) z 12 na 15 mésic.

Konkrétni zmény v zakoné o urednicich USC (zakon ¢. 312/2002 Sh.)

Analogickd zména je provedena v § 16 zdkona o ufednicich USC. Nové plati, Ze ufednik mlze byt
¢lenem ridiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou Cinnost, pokud
k tomu ziska predchozi pisemny souhlas izemniho samospravného celku, u néhoz je zaméstnan. Tim
se zajiStuje srovnatelné postaveni ufednikt USC se statnimi zaméstnanci.

Zaroven dochazi ke snizeni administrativni zatéze - Grednik jiz nemusi informovat zaméstnavatele o
kazdém jednotlivém plnéni, které mu bylo vyplaceno za vykon této funkce, ale pouze o celkovém
uhrnu plnéni za kalendarni rok, a to nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho roku.

Vyjimky a omezeni - kdo nadale nesmi

Je vSak dulezité zduraznit, ze tato liberalizace se nevztahuje na vSechny zaméstnance verejného
sektoru. Nadale plati, Ze vojaci z povoléni, prislusnici bezpec¢nostnich sbort a soudci nesmi byt ¢leny
ridicich nebo kontrolnich orgénu pravnickych osob podnikatelského charakteru, ledaze by byli do
téchto funkci vyslani svym zaméstnavatelem. Tato vyjimka je dana specifikem jejich postaveni,
zvySenymi naroky na nestrannost, nezavislost a duvéru verejnosti v jejich ¢innost.

Duvody a ocekavané prinosy zmény

Hlavnim divodem této zmény je snaha odstranit neduvodné rozdily mezi pravnim postavenim
zaméstnancu verejného sektoru a zaméstnancu v soukromé sfére, zvysit atraktivitu verejné spravy
pro odborniky z ruznych oblasti a umoznit statnim zaméstnancum a urednikim $irsi profesni rozvoj,
ale také mit vyssi prijmy. Novela zaroven reaguje na potrebu vétsi flexibility a efektivity verejné
spravy, ktera muze tézit z odbornych zkuSenosti svych zaméstnancu ziskanych v podnikatelském
prostredi.

Zaroven je vSak zachovana dostateCnd mira ochrany pred stfetem zajmu - vykon funkce je mozny
pouze s predchozim pisemnym souhlasem zaméstnavatele, ktery muze posoudit konkrétni okolnosti a
pripadna rizika. V pripadé potreby muze byt povoleni kdykoli zruseno nebo zménéno.

Je zrejmé, ze tyto zmény budou mit dlouhodoby dopad na fungovani verejné spravy i na kariérni
moznosti jejich zaméstnancl. Je proto dualezité, aby byly provazeny odpovidajicimi kontrolnimi
mechanismy a duslednym uplathovanim etickych standardu. Novela zédkona ¢. 120/2025 Sb. tak
predstavuje vyvazeny kompromis mezi potrebou vétsi flexibility a zachovanim integrity verejné
sluzby.
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Mgr. Iveta Chmielova Dalajkova, LL.M.
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